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La Evaluacion de Impacto Am-
biental (EIA) es un instrumento de
politica ambiental preventivo, A di-
ferencla de otros Instrumentos diri-
gidos a controlar los efectos
amblentales de actividades en ope-
racion, eéste pretende identificar,
cuantificar y minimizar las conse-
cuencias negativas sobre el medio
ambiente, antes de la realizacion de
esas actividades.

De esta manera es posible aplicar
medidas que eviten o mitiguen Im-
pactos amblentales inaceptables o
fuera de limites preestablecidos,
tomando en consideracion los um-
brales de asimilacién, dispersion y
regeneracion de los ecosistemas y
el balance beneficio costo para la
sociedad.

La EIA es entonces un instrumento
que busca minimizar los costos am-
bientales y sociales de un proyecto
determinado y maximizar sus bene-
ficios, mediante la aplicacon de
condicionantes que lo conduzcan a
la mayor eficiencia posible desde el
punto de vista de la proteccion del
medio ambiente y la conservacion
de los recursos naturales,

Por su especiﬁcidad la EIA es un
instrumento que suele conllevar
costos considerables, tanto para los
inversionistas como para la sociedad
misma. Asimismo, por su disefo y
el alto grado de discrecionalidad que
lo caracteriza, en ocasiones se ha
convertido en la via de expresion de
Intereses extra ambientales sobre
los proyectos.

En México se han suscitado diversos
casos en los que ha guedado de
manifiesto que el Procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental
(PEIA) presenta imperfecciones que
es necesario revisar, para que cum-
pia con sus objetivos de minimizar
los costos y optimizar los beneficios
ambientales y socales de los pro-
yectos que se evaluan.

Para tener validez, tal revision debe
ser realizada mediante una refle-
xion conjunta de los diferentes ac-
tores que intervienen en @l
Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

El seminario La Sociedad Civil, el
Sector Privado y el Estado ante la
Evaluacion de Impacto Ambiental
fue organizado bajo esa premisa y



con ese objetivo. Las intervenciones
fueron integrada de manera plural y

su estructura gird  alrededor de los
siguientes temas:

El Centro de Estudios del Sector
Privado para el Desarrolio Sustenta-
ble (CESPEDES), del Consejo Coor-
dinador Empresarial (CCE) espera
que el presente documento, como
extracto de las propuestas y expe-
riencias presentadas en el Semina-
rio, aporte elementos a la revision y
modernizacion del marco regulatorio
ambiental mexicano.

Como siempre, resulta imprescindi-
ble reconocer y agradecer la inva-
luable colaboracion de los diferentes

-

=

ponentes que nos honraron con su
participacion en el Seminario:

» Gustavo Alanis Ortega.
Centro Mexicano de Derecho Am-
biental, A.C.

» Gustavo Arrieta L.
Santamarnina & Steta, S. C.

» Magistrado Hilario Barcenas
Cuarto Magistrado del Tribunal
Colegiado en Materia Administra-
tiva del D.F

» Daniel Basurto Gonzalez
Basurto, Santillana & Arguijo, S. C.

il



Carlos Baumgarten
Centro Mexicano de Derecho Am-
biental, A.C.

Beatriz Bujeda
Consultora externa.

Alejandro Calvillo
Greenpeace México.

Gustavo Carvajal Izunza
Solérzano, Carvajal, Gonzalez &
Pérez Correa, S, C.

Miguel Angel de la Rosa
Grupo Empresanal Energia y Me-
dio Ambiente, S. C.

Martha Delgado Peralta
Union de Grupos Ambientalistas,
LA.P.

Sergio Escalera Romay
Centro de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sus-
tentable

Gabriela Rangel
Transparencia, A.C.

José Juan Gonzalez
Gonzalez & Asociados, S. C.

Luis Manuel Guerra
Instituto Auténomo de Investiga-
ciones Ecologicas, A. C.

Rodolfo Lacy Tamayo
Especialistas Ambientales, S.A.

» Maria Elena Mesta
Centro Mexicano de Derecho Am-
biental, A.C..

» Roberto Nava Coronel
Fundadion Ecologica Mexicana, A. C.

» José Pinochet
Fiscalia de Medio Ambiente de
Chile.

» Lawrence Sperling
Agregado de Medio Ambiente de
la EPA en México.

» Alberto Székely
Despacho Székely de Defensoria
Ambiental, S.C.

» Valvanera Ulargui
Asociacion Espanola de Mujeres
Juristas.

» Dora Uribe
Comité para la Proteccion de los
Recursos Naturales de Quintana
Roo,

» Luis Vera Morales
Vera, Burguete y Célis, S. C,

Ellos son los artifices reales del valor
que tenga este esfuerzo, pero, sin
duda, no son responsables de los
defectos y errores que contenga
este libro.

Gabriel Quadri de la Torre
Director General
Centro de Estudios del Sector Privado para
el Desarrollo Sustentable.



No obstante que existen en nuestro
pais diversos ordenamientos juridi-
cos que regulan y controlan aquellos
impactos ambientales negativos
generados por obras y actividades
humanas, en la practica se presen-
tan numerosos factores que obsta-
culizan su aplicacion efectiva. Estos
problemas encuentran su origen en
diversas causas, las cuales de ma-
nera muy sintética podrian resumir-
se en: la Ineficacia e ineficiencia del
sistema juridico mexicano, de sus
instrumentos de politica ambiental
que incluyen a la Evaluacion de Im-
pacto Ambiental (EIA), asi como de
la administracion publica.

Lo que ha sucedido, es que la EIA
no ha rendido los beneficios sociales
y ambientales esperados en virtud
de que el tramite es lento y tardado,
la realizacion de la Manlifestacién de
impacto Ambiental (MIA) es muy
costosa, no se previenen nl mitigan
apropladamente los danos al medio
ambiente o los recursos naturales y
no existe la capacidad institucional
por parte de la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) para verificar las condi-
clonantes que se incorporan en al-
gunas de las resoluciones de
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impacto ambiental, dejando sin san-
cion alguna el incumplimiento de las
mismas.

Es claro que existe una falta de vo-
luntad politica para implementar
instrumentos de politica ambiental,
tales como la EIA, y esto se debe en
gran parte a que el Goblerno atien-
de principalmente a los intereses de
los inversionistas y cuando estos
intereses se ven afectados, aplica fa
ley de manera discrecional y selecti-
va para no afectar dichos intereses.
Asimismo, hay una resistencia a
vincular las politicas ambientales
Con programas y acciones de otras
entidades de la administracion
publica, las cuales, en su mayoria,
no se interesan y hasta en ocasio-
nes, llegan a bloquear los temas
ambientales.

Tomando en consideracion todo lo
anterior, es que el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, A.C.
(CEMDA) decidio unir esfuerzos con
la Unién de Grupos Ambientalistas,
LA.P. (UGAM) y el Centro de Estu-
dios del Sector Privado para el De-
sarrollo Sustentable (CESPEDES), y
organizar en noviembre de 1999 el



Seminario "La Sociedad Civil, el sec-
tor Privado y el Estado ante la Eva-
luacién de Impacto Ambiental”, asi
como la publicacidon de este libro,
con la idea de difundir a los distintos
sectores de la sociedad el marco
legal y conceptual de este valioso
instrumento de politica ambiental y
discutir aquello que habria que ha-
cerse para que dicho instrumento
cumpla apropiadamente con sus
objetivos.

Aprovecho esta ocasion para agra-
decer a la Fundaciéon MacArthur
su apoyo para la realizacién del Se-
minario y la publicacion de esta
obra, asi como a la UGAM y al
CESPEDES el haber podido organi-
zar conjuntamente este evento.
Finalmente, agradezco a Maria Ele-
na Mesta, Marina Urgolti y Norma
Alvarez, todo el trabajo, esfuerzo y
dedicacién que hicieron a nombre
del CEMDA para que tanto el Semi-
naric como este libro fuesen una
realidad.

Gustavo Alanis Ortega
Presid.

Centro Mex
Ambien
<

Sipprocho

C. (CERDA)

"




La Evaluacidon de Impacto Am-
biental (EIA) es uno de los ins-
trumentos de politica ecolégica
mas completos y utiles para pre-
venir el deterioro ambiental. Sin
lugar a dudas se ha convertido en
uno de los requisitos mas signifi-
cativos y relevantes del desarro-
llo urbano, industrial y ambiental
de las ciudades y zonas rurales
de nuestro pais.

En el Seminario La Sociedad Ci-
vil, El Sector Privado y el Estado
ante la Evaluacion de Impacto
Ambiental, organizado por el
Centro de Estudios del Sector
Privado para el Desarrollo Sus-
tentable, el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, A.C. y la
Unién de Grupos Ambientalistas,
I.LA.P, en el Colegio de Ingenieros
Civiles de México el 16 y 17 de
noviembre de 1999, nos dimos
oportunidad de discutir desde
muy diversos puntos de vista la
eficiencia y eficacia que el Ins-
trumento ha tenido desde su in-
corporacién en la Ley.

Nos dimos cita empresarios, con-
sultores, expertos, ecologistas y
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académicos para analizar desde
la normatividad y la legislacion
sobre la EIA tanto en México co-
mo en otros paises, hasta la ex-
periencia de los sectares publico,
social y privado en la aplicacion
del instrumento. Sin duda alguna
las expresiones del debate que-
dan como un testimonio en este
documento que sera una impor-
tante referencia para la reflexion
futura sobre el tema.

En lo que toca a la participacion
social en la materia, es claro que
existen muchas limitantes incluso
en la concepcién legal de los
“sujetos sociales” que pueden
presentar inconformidades ante
proyectos de desarrollo con im-
pactos ambientales. La necesidad
de un debate profundo especifi-
camente sobre el Interés juridico
de la comunidad o de los grupos
ambientalistas, queda como una
futura linea para dar seguimiento
a este primer esfuerzo.

Esperamos que este trabajo re-
sulte Gtil para quienes, como no-
sotros, desean hacer aportes
para que la Evaluacion de Im-

(1



Presentacién

pacto Ambiental se constituya no
s6lo en un tramite legal para po-
der realizar un desarrollo, sino en
un instrumento que trascienda su
propio caracter valorativo para

ser Gtil también a la planeacion
ambiental integral y para el in-
volucramiento de las comunida-
des en su propio desarrollo.

Martha Delgado Peralta
Presidenta
Unién de Grupos Ambientalistas, I.A.P

LA SOCIEDAD CIVIL,
EL SECTOR PRIVADO
Y EL ESTADO
ANTE LA EVALUACION
DEL IMPACTO AMBIENTAL

’“'-Q.-.
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I. CONTEXTO Y SINTESIS

La Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) contiene las siguientes
definiclones, que sirven de marco de
referencia al debate:

» Ambiente.- El conjunto de ele-
mentos naturales y artificlales o
inducidos por el hombre que ha-
cen posible la existencia y desa-
rrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que in-
teractian en un espacio y tiempo
determinados.

» Impacto Ambiental.- Modifica-
cion del ambiente ocasionada por
la accién del hombre o de la na-
turaleza.

» Manifestacion de Iimpacto
ambiental.- £l documento me-
diante el cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto
amblental, significativo y poten-
dal que generaria una obra o ac-
tividad, asi como la forma de
evitarlo a atenuarlo en caso de
que sea negativo.

» Evaluacién de Impacto Am-
biental.- Procedimiento a través
del cual la Secretaria establece
las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y activida-
des que puedan causar desequi-
librio ecologico © rebasar los
limites y condicionantes estable-
cidos en las disposidiones aplica-
bles para proteger el ambiente y
preservar o restaurar los ecosis-
temas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negatlvos so-
bre el ambiente.

Para contextualizar Ia EIA resulta
conveniente revisar primero su rela-
cion con el tema de la propiedad.
Desde un punto de vista jundico la
propiedad privada se define como el
derecho de un individuo a excluir a
otros del uso o los beneficios de una
cosa. La propiedad comun o colecti-
va, por extension, es el derecho de
un conjunto de individuos a no ser
excluidos del uso o los beneficos de
alguna cosa. Al definir la propiedad
como una capacidad de excdiusion se
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pone de manifiesto su caracter de
relacion social, es decir, su condicion
de expresion de una forma de orga-
nizacidbn social en una situacién
historica especifica.

En paralelo, debe considerarse la
relacion de propiedad, que se refiere
a la extension de los derechos de
aprovechamiento o dominio Util y de
dominio directo, y sus modalidades.

En el caso de México, la Constitu-
cion Politica establece en su Articulo
27 que la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corres-
ponde originalmente a la Nacion, la
cual tiene a bien transferirla a los
particulares constituyendo la pro-
piedad privada. Por ello, el Estado
tiene la facultad de Imponer a la
propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, dando
sustento a legal a la regulacion es-
tatal del territorio.

La necesidad de regular el uso y
abuso que de sus propiedades ha-
cen los particulares surge del hecho
de que en el ejercicio de los dere-
chos de aprovechamiento y domi-
nio, se afectan el blenestar y los
derechos de terceros al impactarse

bienes publicos ambientaimente
estratégicos. Son estas fallas o di-
vergencias las que exigen la inter-
vencion gubernamental  limitando
derechos de propiedad, su extension
y alcance, en lo que se refiere al
aprovechamiento o dominio util, Un
instrumento Util para tal fin puede
ser la EIA.

Los movimientos ambientalistas han
evidenciado en los ultimos tiempos
la disfuncionalidad entre los dere-
chos de propledad sobre la tierra y
los intereses plblicos. Como vehi-
culo para resolver esa disfuncionali-
dad, la EIA es mucho mas que un
andlisis de consecuencias; es un
sistema que mejora socialmente la
toma de decisiones, reconociendo
tacitamente que la propiedad de la
tierra conlleva tanto obligaciones y
responsabilidades sociales como
derechos, al tlempo que representa
un instrumento para equilibrar los
intereses y derechos de los propie-
tarios, con los intereses y derechos
de la sociedad en su conjunto.

Un principio subyacente en la apli-
cacion de la EIA, es que los benefi-
cios netos obtenidos por las
actividades o proyectos llevados a
cabo, no sean excedidos por los
costos soclales y ambientales incu-




,{l“
|

)

%

rridos. La EIA nos recuerda que los
derechos de propiedad constituyen
una especie de franquicia otorgada
por la Nacién, cuyo contenido queda
sujeto a que las acciones del pro-
pietario correspondan en lo funda-
mental con los intereses de Ia
sociedad, Este instrumento intenta,
en ultima instanda, conciliar valores
de mercado con valores que no ne-
cesariamente encuentran una ex-
presién econémica inmediata, y que
por tanto, no estan reflejados en los
sistemas habituales de intercambio
o transaccidn economica, Puede
interpretarse como una interfase
entre la propiedad y los ecosiste-
mas, y puede verse como el ejerci-
cio de un derecho colectivo de
propiedad sobre un territorio deter-
minado.

En México, la regulacion ambiental
de la propiedad a través de la EIA
es aun mas relevante, dado que el
Estado so6lo posee una estrecha
zona federal en costas, cauces y
vasos, Mas unos muy escasos te-
rrenos nacionales, El monto total
no excede a un millén de hecta-
reas dispersas, equivalentes al 0.5
% del territorio naclonal,

La EIA enfrenta una dificultad de
aplicacion debido a las competencias
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de los diferentes érdenes de gobier-
no, asi como entre ellos y la sode-
dad. Esto ha propiciado que, debido
a recursos legales, la decision sobre
la factibilidad de algunos proyectos
se transfiera al ambito judicial,

El PEIA debe ser enfocado de una
manera tal que permita su dictami-
nacion en las instancias que cuenten
con elementos para decidir técnica-
mente, para gue el procedimiento
responda a su disefio original,

Esta situacién puede solventarse a
través de una adecuada reglamen-
tacion del PEIA, la publicacion de
Normas Oficiales Mexicanas, y el
Ordenamiento Ecolégico del Territo-
rio. En el caso del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacién de
Impacto Ambiental, resulta perti-
nente comentar contiene una serie
de inconvenientes que muy proba-
blemente obstaculizardan este objeti-
vo. Entre ellos pueden mencionarse
ambiguedades en definiciones vy
plazos de resolucion; falta de un
listado positive de actividades suje-
tas al procedimiento; vaguedad en
las consecuencias del proceso de
consulta publica; y, sobre todo, un
alto grado de discrecionalidad con-
ferido a las autoridades encargadas



de resoiver en cuanto a la resolucion
que ésta puede dictar,

En algunos otros paises, el enfoque
y tratamiento que se da a la EIA es
diferente. Por ejemplo, en los Esta-
dos Unidos el PEIA se define como
“a incorporacion sistematica e inte-
grada de consideraciones ambien-
tales en el proceso de planificacion y
decision de un proyecto”. El segun-

do titulo de la National Environ-
mental Policy Act (NEPA) creé el
Consejo de Calidad Ambiental
(CEQ) adscrito 2 la oficina presiden-
da y encargado de normalizar los
procedimientos de la NEPA. Sin em-
bargo, es importante resaltar algu-
nas diferencias con los
procedimientos aplicados en otros
paises, entre ellos México:

El Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental Con-
forme a la National Environmental Policy Act

En Chile, en contraste, aunque se
cuenta con un marco regulatorio
ambilental muy completo, existe en
la practica una resistencia a vincular
las politicas sectoriales, principal-
mente de orden econdmico, con las
politicas ambientales, ya que se
considera que el procedimiento
puede llegar a obstaculizar la pro-
mocion  y concrecion de inversio-
nes, particularmente de capital
foraneo.

Puede resultar conveniente el reali-
zar un analisis historico de la EIA en
México, para tratar de valorar su
comportamiento y eficiencia durante
el tiempo que ha sido utilizado. En
esta valoracion deben incluirse pa-
rametros como:
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Asimismo es necesario considerar la
necesidad de implementar un sis-
tema que permita establecer Ia rela-
cién entre el valor de los impactos
ambientales intermalizados y el
costo de las medidas de mitigacién,
incluyendo al propio PEIA.

La EIA es un instrumento costoso
que debe ser aplicado de manera
selectiva, a proyectos que lo ame-
riten y en los casos en que no exis-
tan otros instrumentos de politica
ambiental que regulen de manera
mas eficiente la actividad que se
pretende realizar, como pueden ser
las normas oficiales mexicanas o el
ordenamiento ecologico territorial.
Por esta razén es Indispensable
avanzar en la construccién de

un cuerpa normativo suficiente y en
la regulacién ambiental del territo-
rio. Debe buscarse la eficiencia de la
EIA como instrumento Integrador de
valores ambientales en la toma de
decisiones econdmicas, sin conver-
tirse en un obstaculo para los pro-
yectos de inversion,

En este sentido, se han adelantado
algunas propuestas sobre el PEIA,
tanto en el ambito del marco regu-
latorio como en el de la administra-
cion publica. Debe buscarse la
eficacia (grado de acatamiento) y la
eficiencia (grado de idoneidad) * del
instrumento, elementos que deben
conducir a dar seguridad y certeza

! Ver Manual de Derocho Ambiental Mex. FCE
de Raul Brafes, pag. 581, México 1904,



Juridicas, eliminar facultades discre-
cionales injustificadas o excesivas y
arrojar una relacion costo - benefi-

cio favorable. Para tal fin, se consi-
dera necesario contemplar los si-
guientes aspectos:

Desde el punto de vista de las em-
presas y profesionistas dedicados a
la consultoria ambiental, Ia realiza-
cion de Estudios o MIA's no repre-
senta una fuente de trabajo de
relevancia. Esto se debe al caracter
rutinario y de poca calidad de la
mayoria de los estudios y en la falta
de un sistema de calificacion y acre-
ditacion de los profesionales encar-
gados de su elaboracion.

Por su disefo actual en ocasiones el
PEIA puede generar resultados
confusos. El caso del Centro Integral
para el Manejo de Residuos Indus-
triales (CIMARI) de General Cepe-
da, Coahuila, es un ejemplo, ya que
no han quedado totalmente claros

los motivos por los cuales el pro-
yecto no se realizo, ni si éstos son
de caracter técnico o politico.

Resulta necesario centrar la evalua-
cion de la viabilidad ambiental de un
proyecto en aspectos técnicos, co-
mo sus caracteristicas medibles y
comprobables. Por esto es indispen-
sable el disefar y reglamentar los
procesos de consulta publica de tal
manera que solo admitan argu-
mentos serios y demostrables.

Como complemento es indispensa-
bie elaborar o revisar normas am-
bientales de tal manera que
Incorporen avances clentificos y

=




tecnologicos, dejanda atras especifi-
caciones obsoletas o sin fundamen-
to. Este es el caso de la NOM-055-
ECOL-1993 que establece las ca-
racteristicas que deben cumplir los
sitios destinados al confinamiento
controlado de residuos peligrosos
que incluye, entre otras limitaciones
excesivas, el que el acuifero mas
somero se encuentre a mas de 300
metros de la superficie, sin tomar
en cuenta la permeabilidad del
suelo. Ademas de que esos crite-
rios encarecen innecesariamente
las obras de ingenieria, propician
entre la poblacion actitudes de
desconfianza que pueden llevar a
grupos sensibles a oponerse a
proyectos viables.

La participacion social es una conse-
cuenca directa del derecho a la In-
formacion y es una pieza importante
del PEIA. Sin duda, esta condicion
va aparejada al avance Internacional
del derecho ambiental desde la de-
claracion de Estocolmo sobre Medio
Ambiente Humano de 1972, pasan-
do por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1952, y desembocan-
do en nuestro caso en 1994 con el
Acuerdo de Cooperacibn Ambiental
de América del Norte, acuerdo pa-
ralelo en materia ambiental del

Tratado de Libre Comercio de Ameé-
rica del Norte. Los conceptos ahi
contenidos resultaron en una refor-
ma a nuestra Constitucion Politica
para Incorporar en el Articulo 4° el
derecho a un medio ambiente sano,
lo que representa el reconocimiento
del Interés juridico de organizacio-
nes civiles y personas interesadas
para intentar proteger el medio am-
biente, los ecosistemas, los recursos
naturales y las especies silvestres,

La LGEEPA contiene un acervo im-
portante de herramientas para que
la participacion sodial se dé y sea
tomada en cuenta: obligatoriedad
de promover la participacion publica
en la planeacion, implementacion,
evaluacion y vigilancia de la politica
ambiental; la integracion de meca-
nismos de consulta; el derecho a la
informacién amblental; el derecho
de impugnacion de actos adminis-
trativos que contravengan las dispo-
siciones; la denuncia popular y la
consulta publica. Este instrumental
representa un gran potencial de
incidencia de la sociedad en las de-
cisiones de politica ambiental, pero
sin duda también requiere de un
alto grado de responsabilidad vy
profesionalismo de las organizacio-
nes dviles.
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En este sentido, resulta inaplazable
avanzar hacia mayores niveles de
educacion de la poblacién y de las
organizaciones civiles, en combina-
cién con una estrategia adecuada
de comunicacion hacia la sociedad.
La sociedad civil ha experimentado
una marcada evolucion en las ulti-
mas tres décadas, y es ya un actor
importante en los principales pro-
cesos de desarrollo de las estruc-
turas sociales en nuestro pais. Es
imperioso que sus representantes
mas notorios, como las organiza-
clones civiles y no gubernamenta-
les, se preparen y maduren para
asumir de manera eficaz los retos y
oportunidades que les plantea el
nuevo escenario mexicano.

Las partes que intervienen en el
PEIA (autoridades, inversionistas y
sociedad civil) deben confluir para
disenar y reglamentar este instru-
mento de tal manera que logre los
objetivos de proteccion ambiental y
beneficios a la socledad, sin que se
recurra a mecanismos extralegales
de participacion por parte de la
sociedad civil. Para esto, es indis-
pensable la transparencia en la
aplicacion de los procedimientos
legales y la garantia de que fas MIA
son realizadas con apego a las mas
estrictas consideraciones técnicas y
éticas. Por las caracteristicas y con-
secuencias del PEIA, es conve-
niente revisarlo a la luz de otros
Instrumentos y procedimientos co-
mo los derechos de propiedad, el
recurso de inconformidad, y el jui-
cio de amparo.
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Il. JUSTIFICACION DEL INSTRUMENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Para mitigar los efectos indeseables
que las actividades humanas pu-
dieran tener sobre el medio am-
biente, es necesario identificarios
junto con sus causas, e imponer
limitaciones al accionar del respon-
sable, De esta manera se pretende
evitar que quién utilice un recurso o
bien publico, traslade los costos y
efectos residuales de su actividad a
agentes pasivos o ajenos a ésta,
como |a sociedad y los ecosistemas.

Esta idea, que conduce al concepto
de ente regulador, esta presente en
diversas reflexiones sobre los de-
nominados recursos comunes o
bienes publicos, que son aquellos
detentados en comun por muchos
individuos y que, por lo tanto, pre-
sentan una ausencia de derechos de
propiedad bien definidos. Este es el
caso de un gran nimero de recursos
naturales o sistemas biofisicos, co-
mo la atmoésfera, el mar, los rios y
cuerpos de agua interiores, recursos
forestales y pesqueros, y la biodi-
versidad en general.

El objetivo central de los Instru-
mentos de regulacion ambiental,
entre los que se encuentra la EIA,
es el encontrar acciones de diseno
colectivo que preserven los recursos
comunes u optimicen el rendimiento
social de su aprovechamiento, ante
el usufructo de individuos que persi-
guen objetivos particulares, en una
situacion de escasez del recurso y
ante débiles o confusas posibilidades
de exclusion.

Este tipo de reflexiones, reforzadas
por la observacion de los efectos
ambientales colaterales de algunos
procesos productivos, sistematiza-
dos y difundidos ampliamente a
partir de la revolucion industrial,
llevé Inicialmente a gobiernos de
paises industrializados a determinar
la necesidad de reqularios mediante
la emision de leyes, reglamentos y
normas ambientales, de tal manera
que se pudieran prevenir o controlar
sus impactos negativos sobre los
ecosistemas y que sus consecuen-
clas fueran evitadas o remediadas




por el agente causante. Tal plan-
teamiento contiene la idea de que
quien contamine, debe pagar por
ello, que en términos especificos
significa que quien realice obras o
actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, estad obligado a
prevenir, minimizar o reparar los
dafos que cause, asi como a asu-
mir los costos que dicha afectacion
implique.

En paralelo, exigendas de diversos
grupos de la sociedad hicieron que
el tema de la proteccion ambiental
fuera incluido en los acervos legisia-
tivos de la mayor parte de los paises
desarrollados, creando instrumentos
de regulacion ambiental para ser
aplicados en diferentes circunstan-
das, En este contexto, surge el
Instrumento preventivo por exce-
lencia: la Evaluacion del Impacto
Ambiental de los proyectos, pres-
crito para aplicarse antes de su
inicio o construccion,




Ill. MARCO REGULATORIO DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

1. Bases Constitucionales

La EIA tene su fundamento consti-
tucional en los siguientes articulos
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

El Articulo 4 gue establece el dere-
cho de toda persona a un medio
ambiente adecuado para su desa-
rrollo y bienestar.

El Articulo 25 senala la competencia
del estado de regir el desarrollo na-
clonal para garantizar que éste sea
integral y sustentable, Indica tam-
bién que bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyara e
impulsaré a las empresas de los
sectores social y privado de la eco-
nomia, sujetandolos a las modalida-
des que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente,

31

El Articulo 26 establece que el Esta-
do organizara un sistema de pla-
neacion  democrdtica. La Ley
facultara al Ejecutivo para que esta-
blezca los procedimientos de parti-
cipacion y consulta popular en dicho
sistema nacional de planeacion de-
mocratica.

Asi mismo el Articulo 27 establece
que la nacién tendra en todo tiempo
el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropia-
cion, con objeto de hacer una distri-
bucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion rural
y urbana. En consecuencia se
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adoptaran las medidas necesarias
para preservar y restaurar el equili-
brio ecolégico.

Este articulo también establece que
son propiedad de la Nacién las tie-
rras y aguas comprendidas dentro
de |os limites del territorio nacional.
La explotacion, el uso o el aprove-
chamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por so-
ciedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizar-
se sino mediante concesiones, otor-
gadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes.

Traténdose del petréleo y de los
carburos de hidrogeno solidos, liqui-
dos o gaseosos o de minerales ra-
dioactivos, no se  otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsis-
tirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacion llevara a cabo
la explotacion de esos productos, en
los términos que senale la Ley Re-
glamentana respectiva.

El Articulo 73 sefala las facultades
que tiene el Congreso, entre ellas
cabe resaltar la facultad prevista en
fa fraccion XXIX.-G. para expedir
Leyes que establezcan la concurren-

L=
®

cia del Gobierno Federal, de los Go-
biernos de los Estados y de los Mu-
nicipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en mate-
ria de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.

El Articulo 115 fraccion V establece
que los municipios estaran faculta-
dos para participar en la creacién y
administracion de zonas de reservas
ecologicas, entre otras facultades,
Para tal efecto y de conformidad a
los fines sefalados en el parrafo
tercero del Articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los regla-
mentos y disposiciones administra-
tivas que fueren necesarios,

El Articulo 122 establece las faculta-
des de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal en lo
referente a la planeacion del desa-
rrollo; desarrollo urbano y uso del
suelo; establecimiento de reservas
territoriales, asi como para la pre-
servacion del medio ambiente y
proteccion ecologica;

El Articulo 134 establece que las
adquisiciones, arrendamientos, vy
enajenaciones de todo tipo de bie-
nes, prestacion de serviclos de cuai-




quier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitacio-
nes publicas mediante convocatoria
pablica para que libremente se pre-
senten proposiciones solventes.

Como se dijo anteriormente, segin
el Articulo 27 de la constitucién la
Nacion en todo momento puede
imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés
publico para, entre otros objetivos,
preservar y restaurar el equilibrio
ecologico. Esta es la disposicion
constitucional que sustenta la posi-
bllidad de que la autoridad emita
autorizaciones administrativas en
materia ambiental, entre las que se
encuentra el resolutivo en materia
de impacto ambiental, a través de
las cuales la autoridad puede im-
poner condiciones que limiten la
realizacion de obras y actividades
sin que para ello deba haber previa
compensacion,

Existe un término clave para en-
tender la probiematica que se pue-
de derivar de la expedicion de las
autorizaciones administrativas en
materia ambiental: Ja expropiacion.

La interpretacion tradicional de
ésta considera que no existe ex-
propiacion mientras el particular
permanezca y subsista juridica-
mente como propietario de un bien
o derecho ante terceros, incluyen-
do el Estado. Por lo tanto el acto
expropiatoric no se actualiza
mientras fa titularidad del bien o
derecho no se traslade del particu-
lar al Estado.

Sin embargc comienzan a surgir
nuevas Interpretaciones como con-
secuencia de la evolucion del dere-
cho internacional y que se enmarca
en el proceso de globalizacién eco-
ndémica. Segun esta nueva inter-
pretacion, los Estados estan
obligados a indemnizar a los inver-
sionistas extranjeros cuando éstos
hayan sufrido una exproplacién o
bien, por haber sido victimas de
"medidas equivalentes a la expro-
piacion”.

Esta segunda interpretacion de
expropiacion es mucho mas amplia
que la basada exclusivamente en la
transmision de la titularidad de la
propiedad. Bajo este nuevo con-
cepto todo acto de! Estado que
afecte al derecho de propledad de
su particular y por virtud del cual el
ejercicio de tal derecho devenga
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initil o Imposible en los hechos,
tiene caracter expropiatorio, aun
cuando no haya traslaciéon de do-
minio alguna. Puede decirse que
existe exproplacion aun cuando no
se alecte directamente el derecho
de propledad, sino cualquier dere-
cho similar.

Esta concepcion es la que se ha
incluido en diversos acuerdos bila-
terales como los que ha suscrito
México 'y tiene gran acogida entre
los tribunales internacionales. En
caso de su aplicacion, el Gobierno
de México puede verse en la nece-
sidad de acudir ante estos tribu-
nales con motivo de la reclamacion
que un Inversionista extranjero
interponga en contra de los actos
que éste Gltimo considere expro-
piatorios.

Es aqui donde se encuentra la co-
nexion entre la propiedad y la au-

torizacién en materla de impacto
ambiental, ya que algunos casos
de negativa del Gobierno a exten-
der una autorizacion de Impacto
ambiental sin fundamento legal y
motivacion alguna, es posible que
los Inversionistas puedan llegar a
considerarios como una "medida
equivalente a una expropiacion”.

Se puede afirmar que hoy en dia
las afectaciones a la propiedad de
muchos inversionistas extranjeros
puedieran ser compensables en la
medida en que éstas sean afecta-
das por medidas que se equiparen
a una expropiacion. Tales afecta-
clones incluyen las relativas a la
materia ambiental.

Con respecto al interés publico, se
puede Indicar que la tendencia ac-
tual en México es la eliminacion del
abuso en que han incurrido los Es-
tados en nombre del Interés pablico.,

2. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

(LGEEPA)

La Ley General del Equllibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) publicada en el Diano
Oficial de la Federacion de fecha 28
de enero de 1988 y modificada el 13

de diciembre de 1996, establece
la distribucion de competencias en-
tre las autoridades federales, esta-
tales y municipales en materia
ambiental asi como los instrumentos




de politica ambiental aplicables a
nivel federal:

La definicion de EIA se encuentra en
el Articulo 28; Seccién V; Capitulo
1V, Titulo I que a la letra dice asi:

“La Evaluacién de Impacto Am-
biental es el procedimiento a través
del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetard la
realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las dis-
posiciones aplicables para proteger
el ambiente y preservar y restaurar
los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos nega-
tivos sobre el ambiente (...)"

£l Titulo 1, Capitulo II, Articulo 5 de
la LGEEPA establece como faculta-
des de la Federacion las siguientes:

» Fraccion I "“...la formulacion y
conduccién de la politica am-
biental nacional”.

» Fraccion II “...la aplicacion de los
instrumentos de politica am-
biental previstos en la Ley, en los
términos en ella establecidos, asi
como la reguladién de las accio-
nes para la preservacion y res-

tauracion del equilibrio ecologico
y la proteccién al ambiente que
se realicen en bienes y zonas de
Jurisdiccion federal.”

» Fraccién V “...la expedicion de
Normas Oficiales Mexicanas. "

» Fraccion X “...la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere e/
Articulo 28 y en su caso, la expe-
dicion de autorizaciones corres-
pondientes, ™

Asi mismo en el Titulo I, Capitulo 1V,
Seccion V, Articulo 28 establece que
es necesaria la autorizacion previa
en materia de iImpacto ambiental de
la SEMARNAP para la realizacion de
las siguientes obras y actividades:

» Obras hidraulicas, vias generales
de comunicacion, oleoductos, ga-
soductos, carboductos poliductos.

» Industria del petréleo, petroqui-
mica, quimica, siderurgica, pa-
pelera, azucarera, del cemento y
eléctrica,

» Exploracion, explotacion y bene-
ficic de minerales y sustancias
reservadas a la Federacion.




Instalaciones de
confinamiento o eliminacion de
residuos peligrosos, asi como re-
siduos radiactivos.

tratamiento,

Aprovechamientos forestales en
selvas tropicales y especies de
dificil regeneracion.

Plantaciones forestales.

Cambios de uso del suelo de
areas forestales, selvas y zonas
aridas.

Parques Industriales donde se
prevea la realizacion de activida-
des altamente riesgosas.

Obras y actividades en humeda-
les, manglares, lagunas, rios, la-
gos, y esteros conectados con el
mar, litorales o zonas federales,

Obras en areas naturales prote-
gidas de competencia de la Fe-
deradion.

Actividades pesqueras, acuicolas
0 agropecuanas que puedan po-
ner en peligro especies o causar
dafios al ecosistema,

Obras o actividades que corres-
pondan a asuntos de competen-
cia federal, que puedan causar
danos.

do y el Estado ants la Evaluacién do Impacto Ambiental

Establece excepciones a esta obliga-
cion indicando que el reglamento
determinara las obras o actividades
a que se refiere el Articulo 28 que
por su ublcacion, dimensiones, ca-
racteristicas o alcances no produz-
can impacto ambiental significativo
Yy que por o tanto no deben sujetar-
se a una EIA,

El Articulo 32 establece un caso
especial para cuando un plan o pro-
grama parcial de desarrollo urbano
o de ordenamiento ecoldgico del
territono incdluya obras o actividades
del Articulo 28.

También contempla casos excepcio-
nales en que es posible causar un
impacto ambiental, no comprendi-
dos en las Fracciones | a XIl del
Articulo 28. Para obras o actividades
que correspondan a asuntos de
competencia federal comprendidos
en la Fraccion XIII del Articulo 28, la
Secretaria es quien debe notificar a
los interesados su determinacion
para que se sometan a una EIA. Los
Interesados en este caso deben pre-
sentar en un plazo no mayor a 10
dias informes, dictdmenes y consi-
deraciones, Una vez presentados, la
autoridad cuenta con un plazo de 30
dias para deddir si procede o no la
presentacion de una MIA,




Los Articulos 31 a 35 bis establecen
el procedimiento administrativo a
seguir para la tramitacion del estu-
dio y evaluacion del mismo por
parte de la SEMARNAP, a saber:

En los casos que sefala el Articulo
31 debe presentarse un Informe
preventivo para que la Secretaria,
en un plazo de 20 dias, decida sobre
la necesidad de presentar la MIA.

En los casos en los que se deba de
presentar la MIA el promovente
debera integrarla de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 30, indicando
la descripcion de los efectos y las
medidas preventivas. Cuando la
actividad fuese altamente riesgosa
debera efectuar ademas el estudio
de riesgo.

Cuando se trate de obras incluidas
en el Articulo 28, la Secretaria noti-
ficara a los goblemos estatales y
municipales que ha recibido la MIA,
para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, conforme a lo
sefialado en el Articulo 33. Después
inicia el PEIA. En una primera fase
se revisa que la solicitud se ajuste a
las formalidades previstas en la ley,
reglamento y normas oficiales mexi-
canas aplicables. Asimismo, pueden

solicitarse aclaraciones, rectificacio-
nes o ampliaciones del contenido de
la MIA.

La Secretaria deberd Integrar un
expediente en el plazo de 10 dias a
partir de la presentacion de la MIA,
tal y como lo seiala el Articulo 35.
Una vez integrado el expedients, la
Secretaria pondra la MIA a disposi-
cion del publico con el fin de que
pueda ser consultada por cualquier
persona Interesada.

Para el proceso de consulta publica
el primer paso es la publicacién de
la solicitud de evaluacion. Esta de-
bera ser publicada por parte de la
Secretaria en la Gaceta Ecologica.
Asi mismo el promovente deberd
publicar el extracto del proyecto en
un periodico de amplia crculacion
de la entidad en que éste se realice,
dentro de los siguientes S dias con-
tados a partir de su presentacion.
Dentro del plazo de 10 dias desde la
publicacion del extracto, cualquier
ciudadano podra solicitar a la Se-
cretaria que ponga a disposicion del
publico el expediente. Los promo-
ventes pueden requerir que se
mantenga en reserva la informacion
Integrada al expediente en los casos
en los que pueda estar en riesgo
informacion comercial considerada
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como confidencial de conformidad
con la legislacion aplicable en mate-
ria de propiedad industrial.

La Secretaria en coordinaciéon con el
promovente podra organizar una
reunion pulblica con el objeto de
informar sobre los aspecto técnicos
y ambientales de la obra o actividad
de que se trate de acuerdo a lo es-
tablecido en el Articulo 34 Fraccion
111. Cualquier interesado podra, en
un plazo de 20 dias contados a par-
tir de la publicacion de la solicitud,
promover el establecimiento de me-
didas de prevencion y mitigacion
adicionales y observaciones.

El Articulo 34 Fraccion V establece
que la Secretaria agregara las
observaciones realizadas por los
interesados al expediente respec-
tivo y consignara, en la resolfucion
que emita, el proceso de consulta
publica,

La Secretaria debera emitir la reso-
lucién en un plazo de 60 dias, am-
pliable a otro tanto en los casos que
lo requieran por su complejidad. El
resolutivo puede ser en tres senti-
dos: autorizar la obra o actividad en
los términos solicitados; hacerio de
manera condicionada a la modifica-

cion del proyecto o al estableci-
miento de medidas adicionales de
prevencion, o por ultimo, negar la
autorizacion. Esto ultimo se deter-
minara cuando se contravenga lo
establecido en la Ley; cuando el
proyecto pueda propiciar que espe-
cies sean declaradas amenazadas o
en peligro de extincion o se afecte a
una de dichas especies, o en el caso
de falsedad en la informacién.

La Secretaria puede exigir e otor-
gamiento de seguros © garantias
respecto al cumplimiento de la con-
diclones establecidas en la autoriza-
cion cuando durante la obra puedan
producirse danos graves a los eco-
sistemas,

Al procedimiento de evaluacion le
sigue el proceso de verificacion por
parte del Instituto Nacional de Eco-
logia, el cual deberd dar segul-
miento a las medidas establecidas
en la autorizacion. Asimismo, en
caso de incumplimiento, la PROFEPA
podra inidar un procedimiento de
inspeccion,

El Articulo 57 establece la obligacién
para el Gobierno Federal de promo-
ver la participacion publica en la
planeacion, Implementacion, eva-




luacién y vigilancia de la politica
ambiental y de recursos naturales.
En este mismo sentido existen di-
ferentes articulos en la LGEEPA que
promueven la participacion social en
la planeacion ambiental, en la for-
mulacion, implementacion y evalua-
cion de diversos Instrumentos de
politica ambilental, como el ordena-
miento ecolbégico del territorio, el
establecimiento y manejo de areas
naturales protegldas, los programas
de restauracién ecologica, la pre-
vencién y control de la contamina-
cion ambiental y proteccion de los
recursos naturales,

Otro Articulo de la LGEEPA que
promueve la participacion social es
el 159, que establece la obligacion
para la SEMARNAP de integrar me-
canismos de consulta con las orga-
nizaclones sociales. Esto se ha
materializado a través del Consejo
Consultivo Nacional para el Desarro-
llo Sustentable, que tiene la funcién
de asesorar y dar opiniones y ob-
servaciones a la Secretaria, y eva-
luar la politica ambiental nacional.

El derecho a la Informacion am-
biental esta recogido en el Capitulo
11, Titulo V de la LGEEPA, y expresa
la obligacion que tiene las autorida-
des de los tres niveles de gobierno

de proporcionar la informacion am-
blental de que dispongan a cual-
quier cudadano que lo solicite,

Cabe sefalar que la Informacdon
puede negarse por parte de las au-
toridades cuando se esté ante un
caso de informacion confidencial o
cuando la seguridad nacional pueda
ser afectada. Ademas, quien reciba
esta informacion ambiental es res-
ponsable de hacer un uso apropiado
de la misma y en su caso debera de
responder por los dafos que pueda
causar su uso inadecuado.

En el Articulo 180 se establece el
derecho de las personas fisicas o
morales de las comunidades afecta-
das para impugnar los actos admi-
nistrativos que autoricen obras o
actividades que contravengan las
disposiciones legales, los programas
de ordenamiento ecoldgico, o las
declaratorias de areas naturales
protegidas.

Finalmente, el Articulo 189 establece
que toda persona, grupos soclales,
organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la PROFEPA todo
hecho, acto u omisién que produzca
o0 pueda producir desequilibrio eco-



légico, dafios al ambiente o a los blica que hemos tratado anterior-
recursos naturales, o contra- venga mente..

las disposiciones de la Ley.

A continuacion se recoge un esque-
ma de las fases del procedimiento

Dentro del PEIA, la LGEEPA prevé la
participacion social como se puede

2 segun la ley.
apreciar en la fase de consulta pu-
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3. Reglamento vigente de la LGEEPA en Materia de Impacto Am-

biental

El 30 de mayo de 2000 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion
el nuevo Reglamento de fa LGEEPA
en materia de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, que viene a susti-
tuir al publicado el 7 de junic de
1988 después de un intenso proceso
de revision,

A continuacion se hace una breve
revision de sus aspectos relevantes
o que sufrieron cambios importantes
Y, posteriormente se presenta una
tabla comparativa detallada entre el
Reglamente anterior y el actual.

El Capitulo III del nuevo Regla-
mento establece el Procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal, mientras que el Capitulo si-
gulente Indica expresamente el
procedimiento derivado de la pre-
sentacion del Informe Preventivo.
Se observan ciertas diferencias en-
tre el Reglamento anterior y el vi-
gente, ya que en el anterior la
presentacion del Informe Preven-
tivo dependia de la decision del
Interesado, mientras que ahora esta
preestablecida para los casos sefia-
lados en el Articulo 29.

El nuevo Reglamento en su Arti-
culo 10 establece dos modalidades
de MIA: la regional y la particular.
El Articulo 11 sefala los casos en
que se debe de presentar cada una
de ellas.

La Secretaria en un plazo de diez
dias, desde que tenga conocimiento
de que se pretende iniciar una obra
o actividad, notificard al interesado
su determinacion para que la so-
meta al PEIA.

Una vez recibida la informacion en-
viada por el Interesado, la Secreta-
ria, en un plazo no mayor a treinta
dias, le comunicara si procede o no
la presentaciéon de una MIA, Si no
emite la comunicacién en el plazo
sefialado se entenderd que no es
necesaria la presentacion de la MIA.
Segun €l Articulo 16.

Asi mismo el Articulo 17 senala que
el promovente debera presentar a la
Secretaria la solicitud de autoriza-
cibn en materia de Impacto am-
biental, incluyendo un estudio de
riesgo cuando se trate de activida-
des alitamente riesgosas.



La solicitud de autorizacién y sus
anexos deberan presentarse en ar-
chiva electronico acompanado de
cuatro tantos impresos. La Secreta-
ria en un plazo no mayor a diez dias
desde la recepcion, Integrard el ex-
pediente, conforme a los Articulos
19y 21.

Tal y como senala el Articulo 27,
cuando se realicen modificaciones
al proyecto durante el procedi-
miento, el promovente debera ha-
cerlas del conocimiento de la
Secretaria, Si el promovente pre-
tende hacer medificaciones al pro-
yecto después de emitida la
autorizacion, debera someterlas a
la consideracion de la Secretaria, la
que, en un plazo no mayor a diez
dias, determinara al respecto, se-
gun sefala el Articulo 28.

El Capitulo VI requla lo referente a
la participacion publica y al derecho
de informacion. El Articulo 37 indica
que la Secretaria publicard sema-
nalmente en la Gaceta Ecoldgica un
listado de las solicitudes de autori-
zacion, de los informes preventivos
y de las MIA. Asimismo se induiran
en los medios electrénicos de que

disponga.

El Articulo 38 establece que los ex-
pedientes, integrados en los térmi-
nos del Articulo 20, estardn a
disposicion del plblico.

En el plazo de diez dias a partir de la
publicacion de los listados de las
MIA, cualquier persona podra soli-
ctar a la Secretaria una consulta
publica, tal y come lo sefalan los
Articulos 40 y subsecuentes.

El Capitulo X regula la Denuncia
Popular indicando que toda persona,
grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asoclaciones vy
sociedades podran denunciar todo
hecho, acto u omision que produzca
o pueda producir desequilibrio eco-
iégico.

El Capitulo VII reguia lo referente a
la resolucion, que debe ser emitida
en un plazo de sesenta dias.

A continuacion se presenta un cua-
dro comparativo entre el antiguo
reglamento y el actual, donde se
observan las diferencias mas ca-
racteristicas.




Contenido del
Articulo

Cuadro Comparativo
Contenidos de los Reglamentos de Impacto Ambtcntql Anterior y Nuevo

Reglamento Anterior

Reglamento Vigente

Articulos Sa 8

sitan previa autori- * Obra pablica federal , con excep- | » Art, 5 Casos que requieren previa
zacién en materia de cones autorizacion
ambiental | , Cacos de vios de comunicacion | » Art. 6 Casos que no necesitan previa
» Desarrolios turisticos federales utorizackin
» Art. 7 Excepclones al Art, 6
* Art, 8 Casos de emergenca
Modalidades de MIA | Articulo 9 Articulo 10
General, intermedia y especifica » Modalidad regional y particutar
Guias Nota: Indicaba % obligacion de la | Articulo 9
Secretaria de consideraria para * La Secretaria proporconard a los
proceder a ka evaluacdn, promoventes guias para la presenta-
y entrega de la MIA, Se publi-

cardn en la Gacets Ecolbgica y DOF.



Contenido del

Articulo

Reglamento Anterior

Articulo 12

MIA modalided general: MIA modatidad particulsr:
» Nombre, denominacion o razén | » Datos generaies dei proyecto, pro-
social, nacionalidad, domiclio y mavente y responsable del estudio,
direccion de quien pretenda lle- Descripodn y
var a cabo fa obra o actividad. Y o
» Vincutacksn con kos ordenamientos
» Descnpcion de la obra o activi- Juridicos apicables en materia am-
dad (). biental.
» Aspectos generales del medio » Descripadn ded sistema ambiental
natural y socloeconomico. sefialamiento de la problemdtica .
» Vinculacion con 1as normas y ambiental detectada en e drea de
regulaciones sobre uso del suelo, influencia del proyecto,
» Identificacion y descripcidn de * Identificacion, descripcidn y evalua-
los impactos ambientales que con de los impactos amblentales,
ocasionard el proyecto. b Medidas peeventivas y de mitigacion
» Medidas de prevencion y mitiga- de los impactos ambentales,
cian. » Prondsticos ambientales y en su
caso alternativas.
Articulo 11 » ldentificacion de los instrumentos
metodoldgicos y elementos téenicos
MIA modalidad intermedia: m“mhumdbn_
» Amphiacion de los puntos 2 y 3
anteriores,
» Descripaidn del posible escenario | Articulo 13
amblental modificado., MIA ol Feions:
» Datos generales ded proyecto, pro-
mavente y responsable del estudio,

Reglamento Vigente




Cont

enido del
Articulo

MIA especinics:

» Descripodn detsllada y justifica-
cidn de la obra o actividad pro-
yectada.

» Descripaon del escenano am-
biental, antes de a ejecuciin del
proyecto.

» Andlisis y determinacion de la
calidad, actual y proyectada, de
Jos factores amitsentales en el
entorno donde se realice ef pro-
yecto,

» ldentificacion y evaluacion de los
impactos ambientales que oca-
sionaria ¢ proyecto,

» Determinacidn del posible esce-
nano ambiental resultante.

» Descripaidn de las medidas de
prevencion y mitigaciin paca re-
ducr los impactos ambientales.

Articulo 18

En Sreas naturales protegidas fa
Secretaria puede determinar los
estudios téenicos sobre habitat,
fiora, fauna u otros elementos del
ecosistema que deban considerase
Dil’alakmnuhdénddbmk.

Reglamento Vigente

» Descripoon de kas obras o activida-
des |y en su caso, de 1os programas
o planes parciales de desarrolio.

3 Vllw!aomconlnsm\:msde

» Descripadn del sistermna amblental
reglonal y sefalamiento de tenden-
cias ded desarrolio y deterion de |a
reglon.,

acumulativos y residuales, del gs—
tema ambiental regional,

» Estrategias para i prevencion y
mitigacion de impactos ambientales
acumulativos y residuales, del sis-
terma ambiental regional.

» Prondsticos ambientales regionales y
€0 su caso altemativas,




Articulo 44

Al evaluar las MIAs la Secretania de-
bera conssderar:

I. Los posibles efectos de las obras o
actividades a desarrollarse en el 0

elementos que los conforman, y




Plazos

Articulos 14 y 15

caso de dctamen tECico

Articulo 20 no plazo para dictar
resolucdn

- A | 8 L LT
Articulos 16y 17
Sefiala que deben tomarse en
consderacion;

» OET.

» Declaratorias de ANP y progra-
mas de manejo.

» Criterios ecologicos.

» Regulacidn ecoldgica de los
asentamientos humanos.

Reglamento Vigente

Articulo 46

» MIA general, evaluacdn 30 dias | Bl plazo para emitir resolucon no de-
hédbiles o 45 en caso de dictamen | berd exceder de 60 dias
» MIA intermedia y especifica 60 y | Ampliabile por otros 60 dias n casos
90 dias hibiles respactivamen- | compiejos

te, Ampliables en 30 dias habiles

» Plan parcial o programa parcial de
desarrolio urbano, ordenamiento
acolégico o parques industriales pre-
viamernte autorizados.

» Ordenamientn ecokgico del ternto-
rio.




manto Anterior

» Autorizar ks obra
» Autorizar de manera condicionada

Regiamento Vigente

Articulo 45

Una vez conclulda i evaluacion del
informe preventivo o de la MIA, la
Secretana deberd emitic, debidamenta
fundada y motivada, 13 resolucion
correspondente en a que podrd:

» Negar la autorizacidn o

1L

Autorizar la realizacion de 1a obra 0
actividad en los tErmines y condi-
clones manifestados.

Autorizar la reafizacion de kb obra o
actividad de manera condicionada.
En este caso |a Secretaria podrd
sujetar &2 realzaddn de la obra o
actividad & la modincackon del pro-

Negar la autorizacidn en los térmi-
nos de la fracckdn 111 ded Articulo
35 de 1a Ley.




Contenido dei

Reglamento Anterior Reglamento Vigente
Articulo

Participacion social y | Ordeng se publique &n 13 Gacsta Articulo 38 y 40

derecho a la infor- Ecolégica un aviso respecto de b

macién presentacion de ia MIA para efectos | Los expedientes de evaluacin de las
de la consulta del expediente pre- | MIA una vez Integrados en kos términos
vista en I ey, del Articuio 20 del presente reglamento
. estardn a disposicion de cualquier
Cualguier persona podra solictar a | parsona para su consulta.

la Secrataria que considere ky pro-
cedencia de requerss una MIA, Cualquier chudadano de 1a comunidad
de que se trate, dentro de los 10 dias
sigurentes a8 la publicacion del extracto
del proyecto, podra solicitar a ta Se-
cretaria que ponga a disposiodn del
pubiico la MIA en la entidad federativa
que cormespanda.

Cualquier Interesado podrd proponer €l
establecimiento de medidas de preven-
cign y mitigacidn, asi comao kas obser-
vaciones que considere pertinentes, las
cuales se agregaran al expediente,

La Secretaria consignard, en la resolu-
iGN que emita, el proceso de consulta
plblica y los resultsdos de las observa-
cones y propuestas formuladas, Estos
resultados seran publicados, ademas,
en la Gaceta Ecologica.

Articulo 43

Durante el proceso de consuita pablica,
la Secretaria, en coordinacdn con kas
asutoridades locales, podrd organizar
una reunion pubica de informacion
cuando se trate de obras o actividades
que puedan generar desequiibnos
ecoldgicas graves o daiios a la salud
publica o a los ecosistemas.




4. Otros Instrumentos Aplicables para Prevenir y Mitigar Impactos

Ambientales

» Normas Oficiales Mexicanas
en Materia de Impacto Am-
biental (NOM)

La LGEEPA establece que la realiza-
cion de obras o actividades que
puedan causar desequilibrio ecologi-
co requieren de una autorizacién en
materia de EIA, No obstante lo an-
terior, también determina que algu-
nas actividades de competencia
federal en la materia pueden regu-
larse mediante una Norma Oficial
Mexicana (NOM), en cuyo caso la
obra o actividad puede estar ex-
ceptuada de la presentacion de una
MIA.

A la fecha existen las sigulentes
NOM que regulan la realizacion de
obras o actividades especificas. Es-
tas actividades estaran sujetas a la
presentacion de un informe preven-
tivo y pueden quedar exceptuadas
de presentar una MIA, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Articulo
31 de la Ley:

a) NOM-113-ECOL-1998
b) NOM-114-ECOL-1998
c) NOM-115-ECOL-1998

d) NOM-116-ECOL-1998NOM-117-
ECOL-1998

“ Norma Oficial Mexicana NOM-
113-ECOL -1998

Que establece las especificaciones
de proteccién ambiental para la pla-
neacion, disefio, construccion, ope-
racion y  mantenimiento de
subestaciones eléctricas de potencia
o0 de distribucion que se pretenda
ubicar en areas urbanas, suburba-
nas, rurales, agropecuarias, indus-
triales, de equipamiento urbano o
de servicios y turisticas.

En la planeacién y disefio de su-
bestaciones eléctricas, el responsa-
ble debera cumplir con todas y cada
una de las siguientes especificacio-
nes de proteccién ambiental:

P La subestacion eléctrica se de-
bera ubicar en zonas cuyo uso de

¥ C%
s
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suelo sea urbano, suburbano,
rural, agropecuario, industrial de
equipamiento urbano o de servi-
clos y turisticas conforme a los
planes y programas de desarrolio
urbano estatal, municipal o cen-
tros de poblacién aplicables a las
zonas de interes,

Si se encontrasen especies en
peligro de extincidn, amenaza-
das, raras y las sujetas a protec-
cion espedial, de acuerdo a la
Norma Oficial Mexicana NOM-
059-ECOL-1994, se aplicara la
LGEEPA.

Ubicacion de la subestacion eléc-
trica: sitios donde no existan
cuerpos de agua superficiales
que pudieran ser afectados; si-
tios con pendientes poco pronun-
ciadas; area libre o con poca
vegetacion arbdrea con objeto de
reducir al minimo el derribo de
arbofado. Si no fuera posible, se
aplica una medida de compensa-
cion la siembra de cinco ejem-
plares por cada arbol derribado
de la misma especie, de espedes
similares que existan en la zona
o de alguna otra que determine
dicha Delegacion. Se prohibe la
introduccion de especies exoti-
cas, tales como Cassuarina sp y

Eucalyptus sp.; de preferencia se
debe elegir un sitio que no colin-
de con casas o fraccionamientos
habitacionales.

Se prohibe la apertura de nuevos
caminos de acceso de mas de
500 metros de longitud. En el ca-
so excepcional que sea impres-
cindible, debera ser de
dimensiones menores a la sena-
lada, y en caso de implicar el
derribo de arbolado se deberd
observar la medida de compen-
sacion referida en la especifica-
cion que antecede.

Las dimensiones del predio seran
las minimas requeridas para la
instalacion de los equipos y las
futuras ampliaciones proyecta-
das,

Las subestaciones eléctnicas de
potencia que por sus caracteristi-
cas se ubiquen en areas urbanas,
suburbanas, rurales, agropecua-
ras, industriales, de equipa-
miento urbano o de servicios y
turisticas (en éstas ultimas cuan-
do las dimensiones del terreno lo
permitan), deberan considerar
desde su diseiio, una franja ve-
getal de terreno minima de 3
metros de ancho {...)



» En las subestaciones de distribu-
cién, por razones de espacio y de
seguridad, no es recomendable
construir cortinas vegetales.

En la etapa de preparacion del
sitio y durante la construccion se
deben de cumplir los siguientes
requisitos para no causar dafios
ambientales:

« Evitar la Instalacién de campa-
mentos en el predio de la
subestacion eléctrica y en zonas
aledanas.

* No se deberan realizar quemas de
maleza durante fas actividades de
desmonte nl utilizar productos
quimicos que afecten el brote de
la vegetacion,

* [Instalar letrinas méviles.

* [ transporte de los materiales de
construccion se debera realizar en
camiones cubiertos con lona y de
preferencia  humedecidos  para
evitar la dispersion de polvos y
particulas.

* Se llevaran a cabo actividades de
rnego en el area de trabajo para
evitar la dispersion de poivos y
particulas.

» Se deberd dejar libre la distancia
de seguridad eléctnca entre la
barda perimetral y las partes
energizadas.

&

* Los residuos solidos generados
durante la construccion  del
proyecto, se deberan disponer de
acuerdo a su naturaleza, en la
forma siguiente. Los residuos
sdlidos domésticos se depositaran
en contenedores provistos de
tapa, los cuales se ubicaran en
forma visible y estratégica en las
dreas de su generacidn para su
posterior disposicion en los sitios
que sefiale la  autoridad local
competente, Los residuos suscep-
tibles de reutiizarse deberdn
Separarse y enviarse a empresas
que los aprovechen o depositarse
donde la autoridad competente lo
autorice.

A si mismo el material producto
de las excavaciones y despalme
que no se utilice en los rellenos y
en general todos los residuos que
no sean reutilizades, deberan en-
viarse fuera del area de la obra,
para ser destinados a los sitios
que designen las autoridades
competentes, Por ultimo se prevé
que los residuos vegetales gene-
rados por las actividades de des-
monte deben ser tnturados,
mezclados y esparddos en la su-
perficie del terreno que se destine
para las areas verdes o deposi-
tarlos en los lugares que las auto-
ridades competentes designen.




an‘

» Debera evitarse el derrame en el

suelo, vertimiento en el drenaje o
en cuerpos de agua presentes en
la zona, de residuos de grasas,
aceltes, solventes y sustancias
peligrosas que se lleguen a ge-
nerar en las diferentes etapas de
construccion de la obra. Estos re-
siduos se deben manejar de
acuerdo con el Reglamento de la
LGEEPA en materia de Residuos
Peligrosos y demas normatividad
aplicable.

Durante la etapa de operacion y
mantenimiento también se deben
de cumplir unos requisitos preci-
S0S para prevenir impactos am-
bientales negativos:

* No se deben wusar liquidos
aislantes dieléctricos catalogados
como sustancias peligrosas.

* El manejo del gas hexafluoruro de
azufre (SF.), se debe realizar de
acuerdo a lo establecido por las
especificaciones del  distribuidor
de este dieléctrico para cada tipo
de subestacion,

* Cada transformador  deberd
contar con un sistema de
captacién de derrames de aceite
dieléctrico.

* En las dreas donde se llevo a cabo
el sembrado de arboles, se deben
aplicar las practicas adecuadas

TR

para que los mismos alcancen
una talla suficiente que garantice
su desarrollo normal,

= A las dreas revegetadas dentro de
la subestacidon eléctrica se les
debe dar mantenimiento con la
penodicidad necesarla para su
conservacian.

= No se deben almacenar en el
predio de la subestacion eléctrica
lo siguiente: combustibles, pintu-
ras, disolventes, aceites, ni
liquidos  aislantes  dieléctricos
catalogados como  sustandas
peligrosas. Cuando por razones
de mantenimiento se leguen a
utilizar dichas sustandas, se
deben de manejar de acuerdo con
la normatividad aplicable.

* Los residuos peligrosos deberan
manejarse  de  acuerde  al
Reglamento de la LGEEPA en
Matenia de Residuos Peligrosos y
demas normatividad aplicable

» Es fundamental que en la etapa

de abandono del sitio se cumplan
las siguientes medidas de protec-
cion ambiental:

= Se debe desmantelar la infra-
estructura establecida cuando las
instalaciones rebasen su vida Util
y no existan posibilidades de
renovarias.
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La Sociedad Civil, el Sactor Privado y el Estado ante la Evaluacién do Impacto Ambiental

'« Norma Oficial Mexicana NOM-
114-ECOL-1998.

Que establece las especificaciones
de proteccion ambiental para la pla-
neacion, diseno, construccion, ope-
racion y mantenimiento de lineas de
transmision y de subtransmision
eléctrica que se pretendan ubicar en
areas urbanas, suburbanas, rurales,
agropecuanas, Industriales, de
equipamiento urbano o de servicios
y turisticas.

El responsable debera cumplir con
las siguientes especificaciones, du-
rante la planeacion y diseno de las
lineas:

» El trazo de la linea eléctrica se
debe localizar en su totalidad en
Z0Nnas cuyo uso de suelo sea ur-
bano, suburbano, rural, agrope-
cuario, industrial, de equipa-
miento urbano o de servicios y
turistico, conforme a los planes y
programas de desarrollo urbano
estatal, municpal o centros de
poblaciéon aplicables a las zonas
de interés,

» Las especies, o subespecies de
flora y fauna silvestres terrestres
y acuaticas en peligro de extin-
cion, amenazadas, raras y las
sujetas a proteccion especial de

e

acuerdo a la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-059-ECOL-1994, se
deberd sujetar a lo dispuesto por
la LGEEPA.

Las estructuras de soporte: no
ubicarse en los cuerpos de agua
superficiales existentes en la zo-
na; en zonas turisticas deben de
ser armoniosas con las caracte-

risticas estéticas o ser lineas
eléctricas subterraneas.
Las trayectorias de las lineas de

transmision y de subtransmision
eléctrica, se deben proyectar por
sitios libres o con poca vegeta-
clon arborea.

Si no fuera posible, se aplicard
una medida de compensacion, la
siembra de cinco ejemplares por
cada arbol derribado, en el lugar
donde se determine (...).

Se debe de seleccionar prefe-
rentemente la trayectoria en te-
rrenos que por sus caracteristicas
topograficas, no sea necesario
abrir nuevos caminos de acceso.

Las dimensiones del derecho de
via, brechas de acceso sobre el
mismo y drea de maniobras para
la instalacion de las estructuras
de soporte de las lineas de



transmision y de subtransmision
eléctrica aéreas, deben ser las
minimas requeridas.

» Durante la etapa de preparacion
del sitio y la construccion se
deben de cumplir las siguientes
especificaciones de protecciéon
ambiental:

Deberan utilizarse los caminos de
Acceso ya existentes.

Cuando sea |mprescindible abrir
uno nuevo, debe de limitar a lo
estnctamente necesario - se
establecen criterios- (..).

Los campamentos se deberan
ubicar dentro del derecho de via
de las lineas de transmision y/o
subtransmision eléctrica y deber-
an  desmantelarse una vez
concluida 1a obra, para posterior-
mente, restaurar a sus condi-
ciones naturales las  areas
afectadas, con excepcion de
aquellas que se encuentren
localizadas dentro de |a brecha de
maniobras y patrullaje.

Para almacenar los materiales,
cambustibles, pinturas, solven-
tes y aceites utilizados durante
la construccion de la obra, se
debe utilizar la infraestructura
existente én |la zona y manejar
dichos materiales de acuerdo a
la normatividad aplicable al caso.

No se deberan realizar quemas
de maleza «durante las activi-
dades de desmonte, ni utilizar
productos quimicos que afecten
el brote de vegetacion.

No se debera excavar ni rellenar,
areas distintas de las que se
utilicen para la cimentacion de
las estructuras de soporte de las
lineas de transmisién y de
subtransmision eléctrica.

Se deberd contar con letrinas
moéviles para el uso obligatorio
de los trabajadores En areas
rurales y agropecuarias los
desechos se deben enterrar.

El manejo de la vegetacion en el
derecho de via se efectuara
como se indica en el Anexo 2 de
esta Norma,

En la etapa de construccion de
las lineas, sélo se realizard el
desmonte a matarrasa en la
brecha de maniobras y patruliaje
y en las areas de maniobras.
Una vez concluidas las obras, en
los sitios que ocuparon las dreas
de maniobras, se permitird la
regeneracion de 1a vegetacién en
forma natural,

Con excepcion de los caminos de
acceso temporales y de la
brecha de maniobras y patru-
llaje dentro del derecho de via,
el derribo de arboles se debera
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realizar manualmente y en
forma direccional, de tal manera
que se eviten darios al suelo y a
Ia vegetacion circundante.

* Se deberan conservar los
tocones de los @rboles derri-
bados a una altura de 60 cm.

* El transporte de los materiales de
construccidn se debera realizar en
camiones cublertos con fona y de
preferencia humedecidos para
evitar la dispersién de polvos y
particulas.

* Cuando las lineas de transmision
y de subtransmision eléctricas,
se ubiquen en zonas urbanas se
llevaran a cabo actividades de
riego en las dreas de trabajo,
con el fin de evitar la dispersion
de polvos; también en el caso de
sitios cercanos a asentamientos
urbanos.

* Los residuos soOlidos generados
durante la construccidn  del
proyecto, se deben disponer de
acverdo a su naturaleza, segun
lo establecido en la norma.

* Deberd evitarse el derrame en el
suejo, vertimiento en &l drenaje
0 en cuerpos de agua presentes
en la zona, de residucs de
grasas, aceites, solventes, vy
sustancias peligrosas. Se deben
manejar de acuerdo con el
Reglamento de la LGEEPA en

materia de Residuos Peligrosos y
demas normatividad aplicable.

» En la etapa de operacién y man-
tenimiento el responsable tam-
bién debe seguir los siguientes
requisitos:

« Las podas selectivas de
mantenimiento se deben realizar
dentro del derecho de via.

* Se deberad conservar una cubierta
vegetal para evitar la erosion
dentro del derecho de via, en los
tramas donde sea factible,

* En el derecho de via, no deben
existir obstdculos nl construc-
dones de ninguna naturaleza,
instalados por el responsable de
la obra, para proteccidon del
publico y de la propia linea.

» Al abandonar el sitio se debe
desmantelar la Iinfraestructura
establecida cuando las instalacio-
nes rebasen su vida atil y no
existan posibilidades de reno-
varias.

* Norma Oficial Mexicana NOM-
115-ECOL-1998

Especificaciones de proteccion am-
biental que deben observarse en las
actividades de perforacion de pozos
petroleros terrestres para explora-




cion y produccion en zonas agrico-
las, ganaderas y eriales.

»

El responsable del proyecto debe
de notificar a la SEMARNAP, en el
formato del anexo I, la ejecucion
de los proyectos para la perfora-
cion de pozos petroleros terres-
tres.

Dicha notificacién se debe de
presentar con un minimo se cin-
co dias habiles de anticipacion al
inicio de dichas actividades.

También se debe de notificar el
término de las actividades dentro
de los quince dias hablles si-
guientes a su conclusion.

Durante las actividades se deben
de adoptar los siguientes requi-
sitos para la preparacion del sitio
y construccion:

* Estd prohibida la quema de
vegetacion o el de
agroquimicos,

uso

= Es necesario considerar las obras
de drenaje pluvial.

* La Instalacion de los campa-
mentos debe de reducirse a lo
minimo posible,

* Se deben de instalar sanitarios
portatiles o letrinas, evitando la

g

contaminacion por filtracion en
este ultimo caso.

* Se debe de almacenar tempo-
ralmente el matenal generado por
los trabajos.

* Construir nuevos caminos cuan-
do no existan previos que lleguen
aia zona.

» Asi mismo se deben de adoptar
certas medidas para evitar im-
pactos ambientales durante la
etapa de operacion y manteni-
miento:

* Los caminos de acceso deben de
estar en Optimas condiciones,

* Colocar sefialamientos restric-
tivos y preventivos, que Indique
como minimo el nombre del
campamento, del pozo y
localizacion.

* Delimitar el 4rea de operaciones.

* Respetar los limites de ruido

permisibles,

* Queda prohibida que el personal
capture, persiga, cace, colecte,

trafique y pernudique a las
espedes de flora y fauna.
* Se deben de almacenar

adecuadsmente diversos mate-
nales. El equipo, materiales y
maquinaria, los combustibles y los
residuos  sdlidos  domeésticos
generados durante el proyecto.



Tratamiento de los residuos. Los

residucs  solidos y  liquidos
industriales y material sobrante
de las actividades de perforacion,
se deben de manejar conforme a
la normativa en la materia y no se
les deberd de dar disposicion final
en el sitio del proyecto.

Los residuos de hidrocarburos y
lodos aceitosos deberan de ser
colectados en recplentes ade-
cuados sellados y transportados a
los almacenes, para su postenior
tratamiento.

Los residuos peligrosos deben de
manejarse de acuerdo a la
normativa vigente en la matena,

Se debe de dar tratamiento a los
residuos que resulten toxicos al
ambiente.

Las aguas con contenido de
hidrocarburos se deben de tratar
de acuerdo con la normativa
vigente.

Queda prohibida la descarga de
aguas residuales sin previo
tratamiento en el area del
proyecto, zonas aledafas vy
cuerpos de agua.

Los lodos también se deben de
tratar. Los lodos y demas
productos obtenidos durante la
perforacidn deben de perma-
necer temporalmente  en  las
presas de lodos o de fluldos de

perforacidn, construidas para el
caso y ser tratados.

Se debe de efectuar =l
tratamiento de los recortes que
resulten de la perforacion de los
pazas, con el fin de eliminar el
contenido de los lodos aceltosos
que tengan.

» También se debe de asegurar
que se van a evitar impactos ne-
gativos en el entorno después del
abandono del sitio, para lo cual
se deben de cumplir los siguien-
tes requisitos:

Cuando el pozo resulte no
productivo, el drea del proyecto y
zonas aledanas, deberdn de ser
restauradas.

Cuando se pase a la etapa de
produccion se deben de restau-
rar las @dreas aledafias a la
superficie del pozo,

Al concluir la perforacion de

debera de realizar la impleza del
sitio y dreas aledafas,

En las zonas aledaias al camino
de acceso, se deben de plantar
especies vegetales,

Taponamiento al término de 1a
vida (itil de los pozos.

Restauracion del area afectada, al
término de Ja wvida uti del
proyecto.




W

“ Norma Oficial Mexicana NOM-
116-ECOL-1998,

Que establece las especificaciones
de proteccion ambiental para pros-
pecciones sismologicas terrestres
que se realicen en zonas agricolas,
ganaderas y eriales.

» En la fase previa de seleccion y
preparacion del sitio se deben de
adoptar las siguientes medidas
para garantizar la proteccion del
entorno.

* Queda prohibida la quema o uso
de agroquimicos para  las
actividades de desmonte vy/o
deshierbe de la brecha por donde
pasaran las lineas de geofisica.(...)

* Durante los trabajos de las
prospecciones sismologicas,
queda estrictamente  prohibido
que el personal que interviene en
estas actividades capture,
persiga, cace, colecte, trafique y
perjudique a las especies de flora
y fauna silvestres terrestre y
acudtica que habitan en Ia zona
de estudio (...)

* Queda prohibida la construccion
de caminos de acceso, autori-
zadndose Unicamente el mante-
nimiento de los caminos vya
existentes,

Los explosivos que se utilicen,
deben transportarios y mane-
jarfos de acuerdo a la norma-
tividad aplicable en la materia;
s0lo se deben de utilizar para la
generacion de ondas sismicas; su
manejo y transporte debera ser
supervisado y  avalado  por
personal calificado .

Queda prohibido el uso de
cualquier sustancia pefigrosa en la
perforacion de pozos durante las
actividades de prospecciones
sismologicas terrestres.

El almacenamiento de combusti-
bles y equipo a utilizar, se debe
de hacer en sitios adecuados,; de
igual forma, para su manejo y
transporte  debe observarse la
normatividad  existente  para
garantizar que no existan fugas ni
derrames que danen el amblente
en la zona del proyecto.

El equipo y maquinaria utilizados
no deben rebasar los limites
maximos permisibles de ruido
estableados en  las  normas
oficales mexicanas aplicables.

Los campamentos generales o
intermedios se deberan ubicar en
zonas urbanas, agricolas,
ganaderas o eriales y no aledanos
a cuerpos de agua. Al término de
los trabajos deberd procederse a
su  desmantelamiento y retiro
total, para lo cual se debera



proceder a la restauracion de los
terrenos afectados,

» Al abandonar el sitio, los respon-
sables también deben de cumplir
con los requisitos especificados
para evitar dafos al ambiente.

* Los responsables deben llevar a
cabo el tapado completo de los
pozos. Se realizardn las activi-
dades necesarias, en el caso de
que se requiera movimiento de
tierra, para que e suelo removido
sea dispersado,

*« La zona debe de quedar libre de
cualquier tipo de residuo gene-
rado durante el desarrollo de las
actividades de prospeccion
sismologica.

= Al término de la vida util del
proyecto el drea afectada deberd
ser restaurada a sus condiciones
originales.

* Terminadas las actividades de
prospeccion sismoldgica, en zonas
aledaflas a caminos de acceso
existentes en los que la
vegetacion haya sufrido
alteraciones deberan llevarse a
cabo acciones de restauracion.

* |as especies de flora utilizadas en
dichas acciones deben estar
determinadas en funcidn de Ia
vegetacion natural que onginal-
mente ocupd el lugar, condi-
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ciones edaficas y topograficas del
sitio. Asimismo se  deberd
garantizar e 70% de sobre-
vivencia de la plantacidn,

« Norma Oficial Mexicana NOM-
117-ECOL-1998

Que establece las especificaciones
de proteccion ambiental para la
instalacion y mantenimiento mayor
de los sistemas para el transporte y
distribucion de hidrocarburos y pe-
troquimicos en estado liquido y ga-
se0so, que se realicen en derechos
de via terrestres existentes, ubica-
dos en zonas agricolas, ganadeéras y
erales,

» En lo que se refiere a la prepara-
cion del sitio y construccion se
deben de cumplir los siguientes
requisitos;

* las actividades de despalme
quedan restnngidas a la zona que
ocupe 1a amplitud del derecho de
via y, en casa necesano, del
camino de acceso.

= Sdlo se pueden construir nuevos
caminos de acceso en aquellos
cascs en donde no existan para
llegar al derecho de via.

= En las actividades de instalacion y
mantenimiento de tuberias, las
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dimensiones del derecho de via
no se deben modificar.

Los residuos vegetales genera-
dos durante el despalme, se
deben triturar y dispersar para
facilitar su integracion al suelo.
Queda prohibida la captura,
persecucion, caceria, colecta y
tréfico de ia fauna existente en la
zona, durante la realizacion de los
trabajos de mantenimiento mayor
e Instalacién de tuberias de
conduccion de hidrocarburos y
petroquimicos.

Se debe efectuar el riego de las
zonas de trabajo con el fin de
reducir la generacidn de polvos,
especialmente cuando los
trabajos se realicen en zonas
cercanas a centros de poblacion.

Instalacién de sanitarios porta-
tiles en ndmero suficiente, o bien
la construccion de letnnas, al
ermino de las actividades
deberan  ser cublertas e
Inactivadas.

No se deben dejar materiales o
residuos dentro 0 cerca de los
cauces existentes.

En el caso de que la tuberia cruce
cuerpos de agua menores, se
deberd evitar su fiotacion Se
deberd cumplir con la norma-
tividad aplicable en la matenia.

En la etapa de operacion y man-
tenimiento se deben de cumplir
los siguientes requisitos de pro-
teccion ambiental:

Queda prohibida la descarga de
aguas residuales sin previo
tratamiento en el area del
proyecto, zonas aledanas y en
cuerpos de agua. Su descarga se
realizara de manera sanitaria,
acatando las disposiciones legales
en la materia.

Las descargas de aguas resi-
duales, producto de las pruebas
hidrostaticas, deben cumplir con
la normatividad aplicable al caso.

Contaminacion y fugas:

Para prevenir la contaminacién
del suelo y subsuelo por derra-
mes de hidrocarburos o petro-
quimicos, se deben tomar entre
otras las sigulentes medidas
preventivas:  construccion  de
carcamo e Impermeabilizacion
temporal, recuperacion del fluido
derramado y tapado del carcamo
con el mismo material terrigeno.

En el caso de una fuga de
hidrocarburos o petroquimicos, se
deberan aplicar las técnicas
adecuadas para controlar la
contaminacién  del  &rea;, el
responsable  deberd  notificar
Inmediatamente del hecho a la
Procuraduria Federal de



Proteccidon al Ambiente, para los
efectos conducentes.

En el caso de una fuga de
hidrocarburos ©  petroquimicos
gaseasos, s& debe aplicar el Plan
de Contingencias sefialado en el
punto 7 del Anexo 1.

* En zonas con escasez de agua
potable no se permitira su
utifizacién para las actividades de
instalacién y mantenimiento de la
tuberia. Esta debera ser obtenida
y transportada de lugares que no
presenten este problema.

» Durante el abandono el respon-
sable debe de garantizar el cum-
plimiento de los siguientes
requisitos:

* La zona debe quedar libre de
cualquier tipo de residuos.

= Destinar determinadas zonas a
actividades de plantacidn de

especies vegetales.

* Queda prohibida la introducdén
de especies de flora ajenas al
lugar que afecten las condiciones
naturales de Ia zona, garantizar el
70% de sobrevivenda de la
plantacidn.

* Al témmino de la vida dunl del
proyecto, @ area afectada debera
ser restaurada a sus condiciones
originales y se debera retirar en
su totalidad la tuberia existente,

cumpliendo para el caso con la
normatividad  aplicable en  1a
matena.

‘" Norma Oficial Mexicana NOM-
120-ECOL-1997

Espedificaciones de proteccion am-
biental para las actividades de ex-
ploracion minera directa, en zonas
con climas secos y templados en
donde se desarrolle vegetacién de
matorral xerofilo, bosque tropical
caducifolio, bosques de coniferas o
encinos.

» Esta norma exceptliia los casos
que se ubiquen en areas natura-
les protegidas y cuando se trate
de minerales radioactivos.

» Las etapas del procedimiento son
las sigulentes:

* FEl responsable del proyecto
deberd de notificar, segun |a

forma del anexo I, a la
SEMARNAP (INE), la ejecucion de
los proyectos.

* Se notifica minimo 5 dias habiles
antes del inicio de las actividades,

* Se notifica el término de las
actividades, en el plazo de 20 dias
siguientes a su conclusion.




* El responsable del proyecto debe
de contar con una copia del aviso
de inicio de actividades con el
sello de recepoon

* Siuna vez presentado el aviso de
inicio, ¢ responsable cree nece-
sario realizar actividades adicio-
nales, no manifestadas, puede
hacerlo siempre que cuando las
sumas de lo original y lo adicional
no rebasen los limites de
afectacion estableddos para cada
actividad, asi como tampoco el 25
% de afectacion total, En el aviso
de conclusion se deberan de
senalar las actividades adicionales
realizadas.

= El responsable debe de llevar a
cabo un programa de super-
visién, con un responsable técnico
para detectar aspectos criticos
ambientales.

* Antes de cualquier actividad es
necesario verificar en la Comision
Nacional del Agua la posible
existencia de mantos acuiferos. Si
la actividad corta un manto
acuifero, se debe de notificar a la
Comision Nacional del Agua,

* Si se detectasen minerales
radlactivos, se notificara a la
Secretaria de Energia.

Durante la actividad se deben de
adoptar las siguientes medidas
de proteccién ambiental:

Sefalizacién preventiva, restric-
tiva, informativa o prohibitiva,
cuando la actividad se ubique en
area de transito de paobladores
locales. (4.1.10)

Suspension de actividades,
cuando se encontrasen vestigios
arqueoldgicos.

Se reiniciaran, cuando haya apro-
baciéon del Instituto Naconal de
Antropoiogia e Historia,

Prohibiciones:

Se prohibe el uso de herbicidas o
productos quimicos y ia quema de
maleza, asi como la caceria y
extraccion de espedes de flora y
fauna por el personal contratado.

Medidas adoptadas en relacion
con el terreno:

El material remowido por las
actividades, debe de ser depo-
sitado en sitios seleccionados por
¢l responsable del proyecto.

Los residuos vegetales de la
impieza del terreno, se depo-
sitan  en sitios previamente
seleccionados, para fadiitar |a
integracion al suslo,

La capa superfical del suelo
vegetal se recupera junto al
material removido, se utilizard en
la restauracion de la zona.

No se hara excavacion, nive-
lacion, compactacion o relleno de



terrenos fuera de los limites de la
norma.

Flora y fauna silvestre con alguna
categoria de proteccion, hay que
evitar su dano. Cuando éste no se
pueda evitar, se debe realizar el
trasiado de la fauna de dificil
desplazamiento.

Medidas para evitar la
contaminacion:

Revision y mantenimiento de la
maquinaria para controlar los
niveles de ruido y emision de
contaminantes a |a atmdésfera.

Combustible, se deben de
considerar las medidas necesarias
de seguridad para el transporte,
almacenamiento y manejo de
bstos,

Para ef uso de explosivos se
aplicarén las disposiciones en la
materia.

Residuos sdlidos

Se debe de controlar la basura
generada, para su disposicion en
el lugar designado por la
autoridad local; Se debe de
contar con sanitanos portatiles o
letnnas construidas y operadas
higiénicamente; Se debe reco-
lectar rutinariamente los residuos
matenales de consumo, aditivos,
aceites, grasas y combustible. No
deben de derramarse, se debe de

hacer una recoleccidn rutinana y
almacenarios en lugares seguros.

Restauracion del area

Cuando al terminar el proyecto de
exploracion se vaya a abandonar
la zona, el responsable pone en
marcha el programa de
restauracian, Asimismo se pone
en marcha el proyecto de
reforestacidn, cuando se hayan
hecho talas de Aarboles;, Cuando
se pase a etapas de explotacion,
se realizara la restauracion en un
drea vecina, para lo cual se
presenta, ante la SEMARNAP
(INE) el programa de restau-
racién; Realizada la restauracion
de la zona, se presenta un reporte
acompanado de un anexo
fotogréfico, donde se manifiestan
ias condiciones finales del sitio.

» Destacan las siguientes especifi-
caciones:

Barrenos: A su término, se tiene
que sefialar su posicion; Los
carcamos deben de ser de un
material Impermeable; Soio se
debe de usar lodos de perforacion
de  ardlla natural, grasa,
lubricantes y aditivos, todos
biodegradables; El agua usada en
la barrenacion, sera decantada y
reciclada,

Caminos de acceso: Se establece
las dimensiones que deben de




tener los caminos. Al hacer ol
trazo de caminos de acceso, debe
de evitarse la afectacon de las
especies de flora de dificl
regeneracion. Caso de ampliacion
o rehabitacion de caminos
existentes, no debe de rebasar 5
metros de ancho.

Al hacer o rehabilitar caminos se
debe de considerar los siguientes
aspectos:  Se cuente con obras
de drenaje, el material obtenido
durante Ia apertura o
remodelacion de caminos sea
empleado en las mismas obras, y
al depositar matenial excedente,
no se obstruyan cauces naturales

* Campamentos.: Se establecen las
dimensiones que han de tener los
campamentos. En areas lejanas al
agua y preferentemente de no
densa vegetacion.

» Ordenamiento Ecolégico del
Territorio.

El Ordenamiento Ecoiogico del Te-
rritorio (OET) es un instrumento de
politica ambiental definido por el
Articulo 3 Fraccion XXIII de la
LGEEPA como “...e! instrumento de
politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir e/ uso del sueloy
las actividades productivas, con el

fin de lograr proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del ana-
lisis de las tendencias de deterioro y
las potencialidades de aprovecha-
muento de los mismos”.

De conformidad con el Articulo 31 de
la LGEEPA la realizacion de las obras
y actividades a que se refiere las
Fracciones I al XII del Articulo 28,
requeriran la presentacion de un in-
forme preventivo y no una MIA cuan-
do éstas estén expresamente
previstas por un plan parcial de de-
sarrollo urbano o de ordenamiento
ecologico que haya sido evaluado por
la SEMARNAP. Asimismo, dentro del
PEIA la SEMARNAP debera sujetarse
a lo que establezcan los programas
de desarrolio urbano y de ordena-
miento ecoldgico del territorio de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 35
de la LGEEPA.

El OET estd regulado en el Titulo I,
Capitulo 1V, Seccién 11, Articulos 19 a
20 bis 7 de la LGEEPA, Cabe sefialar
que el OET se encuentra vinculado
con la Ley General de Asentamientos
Humanos asi como con la legislacon
local en materia de desarrollo urbano.
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El Articulo 19 bis establece que pue-
den existir cuatro tipos de OET: ge-
neral, regional, local y marino. El
ordenamiento ecologico general del
territorio es considerado como causal
de utilidad publica segin se estable-
ce en el Articulo 2 Fraccion | de la
LGEEPA. Tal disposicidn Induce a
pensar que un particular pudiera ser
afectado en su propiedad en caso de
que las autoridades competentes
resolvieran de manera fundada y
motivada que tal medida es necesa-
ria para instrumentar un ordena-
miento ecoldgico.

Cabe sefialar que el ordenamiento
ecologico es considerade también
como causal de utilidad publica para
la exproplacion de blenes ejldales y
comunales tal y como se preve en la
Fraccion 11 del Articulo 93 de la Ley
Agraria.

Sin embargo el ordenamiento ecolé-
gico presupone necesariamente para
su elaboracion y ejecucion, del con-
senso y aprobacion de todos los posi-
bles afectados o sectores productivos
involucrados en la zona o region en
donde se pretenda llevar a cabo, y en
su caso, de la partidpadon de las
distintas autonidades competentes a
nivel federal, estatal y local. Lo ante-
rior constituye la principal causa por
la cual a la fecha solo existen 5 OET
vigentes a mivel regional (Corredor
Canain - Tuldm en Q. Roo; Corredor
Tijuana - Ensenada, B.C.; Estado de
Baja California; Estado de Colima y
Costa de lalisco) y cinco OET a nivel
local ( Munidpio de Los Cabos, B. C.
S.; Corredor de Los Cabos, B. C. S.;.
Sistema Lagunar de Nichupté, Q.
Roo; Cuatrocénegas, Coah.; y Bahia
Banderas, Nay.). 9

* Pagina en Internet de |a Secretoria de Medio
Ambéente, Recursos Naturales y Pasca. 2000,
www. semarmap.gob mx
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IV. CONDICIONES ACTUALES PARA LA
REALIZACION DE ESTUDIOS Y EVALUACIONES
DE IMPACTO AMBIENTAL

El Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental (PEIA) en oca-
siones no ha rendido los beneficos
sociales y ambientales esperados en
virtud de fallas en su implementa-
cién que conllevan a problemas ta-
les como:

» Diferencial entre el costo del
tramite de evaluacion y el benefi-
clo ambiental (costos sodales).

» Falta de Incentivos econdmicos y
retrasos en la evaluacion de los
proyectos, lo que contribuye a
aumentar los costos de la obra o
actividad de que se trate (costos
privados).

» Ineficacia para prevenir, mitigar
© evitar el deterioro ambiental.

» Falta de participacion socal eficaz.

» Falta de capacdidad institucional
para verificar las condicionantes
Yy &N su caso sancionar su incum-
plimiento.

» Imposicién de sanciones o medi-
das inadecuadas.

1. Limitaciones y Obstaculos Institucionales

» Falta de armonizacién y de
coordinacién

En primer lugar, hay que destacar
que existe una ausencia de armoni-
zacion entre las diferentes politicas
nacionales. Se manifiesta en la

resistencia a vincular las politicas
sectoriales en materia social y eco-
nomica con las politicas ambienta-
les, ya que se considera que su
objeto se contrapone al objetivo de
crecimiento economico, al internali-
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zar los costos ambientales. Por otro
lado, es notoria la falta de eficacia y
eficiencia de los demas instrumen-
tos de politica ambiental, principal-
mente debido a la ausencia o falta
de consolidacion de NOM, OET, ins-
trumentos econdmicos (fiscales,
financieros o de mercado) y de re-
gulacién ecolégica de los asenta-
mientos humanos, incluidos los
planes de desarrollo urbano y los
sistemas de informacion ambiental.

Un aspecto importante a destacar
en este rubro es la carencia de or-
denamientos ecologicos a nivel ge-
neral que, desde un punto de vista
metodologico, deberian  constituir
una herramienta de "primer piso”,
que facilite |a toma de decisiones en
materia de EIA en el ambito federal,

La Incapacidad gubernamental es
una limitacion en la aplicacion efec-
tiva y eficiente del instrumento de
EIA. Esta incapacidad se debe a
diferentes razones. En primer tér-
mino, a la centralizacién gue existe
y 2 la falta de recursos humanos
capacitados, asi como a la insufi-
clencia de cuadros técnicos de
acuerdo a la demanda del servicio
de evaluacion por sectores priorita-
rios. En segundo lugar, obedece a la
falta de Informacion exacta y con-

fiable que permita una adecuada y
opartuna toma de decisiones. Tam-
bién incide la falta de politicas inte-
gradas entre las distintas autoridades
sectoriales y las autoridades am-
blentales, asi como a la falta de co-
ordinacién entre los distintos érganos
de gobierno encargados de la admi-
nistracién y manejo de los recursos
naturales en areas naturales prote-
gidas. Finalmente hay que destacar
la falta de presencia institucional
para la verificacion de las medidas o
condidionantes impuestas a las obras
y actividades, ya que PROFEPA no
cuenta con un programa de verifica-
cion regular que de seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones de
impacto ambiental, verificando Ia
mayoria de las veces sdlo como res-
puesta a una denuncia popular.,

Debe también sehalarse la falta de
mecanismos de coordinacién entre
diferentes instituciones:

» Entre el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y las distintas
autoridades de la administracion
publica federal encargadas de
regular las obras o actividades
sujetas a evaluacion.

» Entre SEMARNAP y SHCP para
generar incentivos que promue-
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van el cumplimiento de la legisia-
cion ambiental en materia de im-
pacto ambiental, como Ia
dedudbilidad de impuestos por la
contratacion de servicios am-
blentales, la realizacion de estu-
dios o dictdmenes, y la ejecucion
de programas de mitigacion o
compensacion, entre otros.

» Entre el INE y PROFEPA como
autoridad encargada de verificar y
monitorear las medidas de miti-
gacion o compensacion estableci-
das en las condicionantes de los
resolutivos de impacto amblental.

» Entre INE y el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e in-
formatica (INEGI) de acuerdo a
lo dispuesto en la Ley de Infor-
macion Estadistica y Geografica,
a fin de ir sistematizando la in-
formacion en sistemas electroni-
cos y a escalas compatibles.

» Falta de eficacia y eficiencia
en la legislacion aplicable al
PEIA.

En el marco normativo puede sefa-
larse que la legisiacion ambiental no
se encuentra vinculada con las de-
mas leyes sectoriales que regulan
las obras y actividades sujetas a

evaluacion, como la Ley General de
Bienes Nacionales; la Ley de Adqui-
siciones y Obras Publicas; la Ley
Minera; la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ra-
mo del Petroleo; la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion; la Ley de
Puertos; la Ley de Aguas Naciona-
les; la Ley Federal de Turismo; la
Ley Forestal; y la Ley de Pesca, en-
tre las mas importantes.

Entre los aspectos que cabe la pena
destacar se encuentra la falta de
definicion terminoldogica en la Ley
que coadyuve a su mejor aplicacion.
Asimismo se da una gran falta de
congruencia entre procedimientos
administrativos, generando incerti-
dumbre e ineficacias en la aplicacion
del instrumento,

A diferencia de otras legislaciones
falta un régimen especial para la
evaluacion de proyectos pablicos.
Tratdndose de obra publica y activi-
dades concesionadas o contratadas
por el gobierno federal, la autoridad
competente para evaluar el impacto
amblental debe atender a lo que
dispone el Articulo 134 y demas
leyes sectoriales relacionadas ( Ley
de Adquisiclones y Obra Pablica, Ley
Minera y Ley de Puertos), asi como
a lo dispuesto en el titulo de conce-



slon o contrato respectivo, el cual de
acuerdo a las leyes sectoriales y en
conjunto con la LGEEPA debieran
prever las obligaciones ambientales
especificas del concesionario. Lo
anterior debe enfatizarse con el
propoésito de garantizar las mejores
condiclones sociales, ambientales y
econdmicas para el Estado, entend|-
do este como sociedad y gobierno,

Se puede sefalar también que fal-
tan mecanismos y procedimientos
para hacer efectivos los derechos
contenidos en la ley. En el caso de
la consulta éste consiste en una
facultad potestativa de la autoridad
ambiental, lo cual da lugar a arbi-
trariedades en cuanto a la decision
de convocar a no a ésta. La ley no
prevé un Instrumento para solicitar
la revision de la resolucion en caso
de que la autoridad actie arbitra-
riamente.

En otra fase del procedimiento po-
demos observar que las resolucio-
nes en muchos casos no se
encuentran fundadas ni motivadas.
Las condicionantes, asi como los
planes de accion son imprecisos en
cuanto a sus metas, medidas, me-
todologias a emplear, asi como In-
version requerida; por otra parte
existe una Incorrecta o nula verifica-

cén a las mismas por parte de la
autoridad encargada de la vigllancia
y control (PROFEPA).

Las metodologias y criterios de
evaluacion también tienen muchos
defectos que provocan problemas a
la hora de aplicar el instrumento. En
primer lugar no conllevan a la de-
terminacion de condicionantes efec-
tivas; ademas faltan criterios sobre
la unidad de un proyecto, lo cual
conlleva a que las obras y activida-
des sean presentadas por separado
disimulando el impacto acumulativo
que estas generaran de ser consi-
deradas en su conjunto; faltan tam-
bién guias metodologicas para
realizar los estudios y evaluaciones
por sectores productivos estratégi-
cos y prioritarios para el pais (pe-
trolero, minero, generacion
eléctnica, vias generales de comuni-
cacion, etc.) esta ausencia conlleva
a su vez la falta de sistematizacion y
seguimiento de los impactos y de
los resultados de las medidas de
mitigaciéon Impuestas por la autori-
dad. Por otra parte, la ausenda en
la generacion de esta informacion
obstruye el proceso de normaliza-
cén que en su caso pudiera llevar a
la simplificacion del tramite admi-
nistrativo de este procedimiento;
por ultimo, los estudios como las




resoluciones en materia de impacto
ambiental son elaboradas en su
gran mayoria desde el escritorio y
concebidas como un mero tramite
administrativo. Por lo anterior se
considera que debiera haber una
mayor verificacion de los hechos
tanto por los prestadores de servi-
clos como por parte de las autorida-
des encargadas de evaluar los
proyectos.

Se pueden senalar diversos proble-
mas en los sistemas de informacion
y publicidad que hacen que éstos
sean Ineficaces. En primera instan-
ca hay que destacar la falta de ins-
trumentos que sistematicen la
informadén generada por las mani-
festaciones de impacto ambiental y
sus resolutivos. Por otro lado faltan
medios que publiciten oportuna-
mente a los distintos actores que
tienen interés o bien que son afec-
tados por las obras o actividades
sometidas a evaluacion (autoridades
federales, estatales y municipales,
organizaciones socdiales, empresas,
entre otros.). Ademas, faltan siste-
mas de informacién ambiental que
proporcionen los datos necesarios
para la presentacion de manifesta-
cdones y para la evaluacién de las
mismas. Aqui pueden incluirse in-
ventarios de flora y fauna; zonlifica-

cion de cuencas hidrologicas y de
suelos; mediciones hidraulicas vy
meteoroldgicas; sistemas de conta-
bilidad de bienes y servicios am-
bientales; tecnologias ambientales
apropladas; y prestadores de servi-
cios ambientales por materia o sec-
tor comercial o industrial.

En lo referente a la responsabilidad
de promoventes y prestadores de
servicios, el sistema de responsabi-
lidad civil y administrativo en mate-
ria ambiental es aun insuficiente,
toda vez que las sancones econt-
micas comprendidas en la LGEEPA
no reflejan el costo de los danos
ambientales, por lo que no contribu-
yen a desincentivar a los infractores
del incumplimiento de la legisiacion
ambiental. Este hecho se manifiesta
en la gran cantidad de obras que
son iniciadas sin contar con la auto-
rizacion de impacto ambiental. Asi
mismo el sistema de responsabili-
dad no contempla un tipe penal que
se adecue al incumplimiento por
parte de autoridades, prestadores
de serviclos y responsables de la
obra o actividad de que se trate, a
las disposiciones de la LGEEPA en
materia de impactc ambiental, he-
cho que se manifiesta en la ausendcia
de sentencias Jjudiclales en esta
matena.
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» Ineficacia de los instrumen-
tos de impugnacion previstos
en la LGEEPA y su evolucién.

En 1988 la LGEEPA establecid el
recurso de inconformidad, con la
finalidad de que la autoridad admi-
nistrativa que hubiere emitido el
acto, tuviera la oportunidad de con-
firmar, modificar 0 revocar sus pro-
pias resoluciones. Esto representa
un medio de impugnacion ineficaz,
toda vez que la propia autoridad
encargada de resolver el recurso ,
es al mismo tiempo parte del proce-
dimiento.

En 1994 se publica la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo
(LFPA) que modifico sustancial-
mente la forma de tramitar los pro-
cedimientos administrativos ante las
diferentes autoridades. Por esta ley
el recurso de inconformidad previsto
en la LGEEPA fue sustituido por el
recurso de revision establecido en la
nueva legislacion,

De acuerdo al Articulo 83 de la
LFPA, el recurso de revision procede
unicamente en contra de los actos y
resoluciones de la autoridad que
pongan fin al procedimiento admi-
nistrativo, a una instanda o resuel-
van un expediente.

i

En diciembre de 1996 se modifica la
LGEEPA. El recurso previsto en ésta
gitima fue adecuado a aquel pre-
visto en la LFPA aunque con una
modificacion importante con res-
pecto a éste, en lo que se refiere al
interés jundico protegido de las per-
sonas facultadas para interponer
dicho recurso.

A continuacién se hace un analisis
detallado del Articulo 180 de la
LGEEPA que es sin duda un pre-
cepto polémico. Lo es desde su dis-
cusion en los diversos foros en que
se planted la manera de introducir
en las reformas a la Ley una dispo-
sicion de su género, hasta su redac-
cion final en que hoy se encuentra
en el Capitulo V de! Titulo VI de la
LGEEPA.

Articulo 18: ., tratdndose de obras
o actividades que contravengan las
disposiciones de esta Ley, los pro-
gramas de ordenamiento ecologico,
las declaratorias de dreas naturales
protegidas o los reglamentos y
normas oficiales mexicanas deriva-
das de la misma, las personas, fisi-
cas y morales de las comunidades
afectadas tendran derecho a Im-
pugnar los actos administrativos
correspondientes, asi como a exigir
que se lleven a cabo las acciones




necesarias para que sean observa-
das las disposiciones jundicas apli-
cables, siempre que demuestren en
el procedimiento que dichas obras o
actividades oniginan o pueden origi-
nar un dano a los recursos natura-
les, ia flora o la fauna silvestre, la
salud publica o la calidad de vida.
Para tal efecto, deberan interponer
el recurso administrativo de revision
a que se refiere este capitulo.”

Por el sitio y forma en que el legis-
lador decidid ubicar esta accién ad-
ministrativa, se puede afirmar que
dentro de la LGEEPA, desde el punto
de vista del destinatario o titular de
dicha acclén, existen dos tipos de
recursos de revision: uno es el del
particular afectado “directamente”
por una resolucion (acto adminis-
trativo) que se dicta en el procedi-
miento administrativo en el que,
desde un principio, diche afectado
actia y forma parte del procedi-
miento en que se emite dicha reso-
lucién, y cuyo fundamento es el
Articulo 176 de la LGEEPA; y el otro
es el de las personas fisicas y mo-
rales de las comunidades afectadas
por obras o actividades que contra-
vengan las leyes ambientales, el
cual se contiene en el precepto que
nos ocupa. Es importante establecer
las diferencias que guardan ambas

formas de este recurso, ya que co-
mo esta establecido en la parte final
del propio Articulo 180 de |la
LGEEPA, pareciera ser que el recur-
so de revision a que se refiere este
capitulo, fuera de igual tramitacion y
reglas aplicables, Esta situacion re-
quiere un cuidadoso andlisis, al me-
nos por las siguientes tres
consideraciones:

a) Como ya se dijo anteriormente,
el recurso de revision del Arti-
culo 180, se puede interponer
por comunidades afectadas, las
cuales no necesitan ser parte del
procedimiento que le da origen a
la resolucion que se impugna.
Caso contrario del recurso ad-
ministrativo del Articulo 176;

b) Al mencionar la disposicion final
del Articulo 180 que, para los
efectos consagrados en el mis-
mo texto, se podra interponer el
recurso de revision a que se re-
fiere este capitulo, se debe to-
mar en cuenta, por extension,
que el término de 15 dias para
su Interposicion es el mismo que
para el caso del recurso de! Arti-
culo 176. Este hecho acarrea
consecuencias graves ante el
principic de seguridad juridica
que debe privar en favor del ti-
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tular de una resolucion (acto
administrativo) que pudiera ser
impugnable por una colectividad
determinada. Es decir, el hecho
consistente en que la comunidad
afectada no sea parte del proce-
dimiento administrativo que da
origen a una resoludién, conlleva
la imposibilidad de la notificacion
formal de la propia resolucion
que, en su momento, se llegara
a impugnar, lo cual trae consigo
la falta de certificacion que haga
constar la fecha precisa en gue
para la comunidad afectada
(probable recurrente), empiece
a transcurrir el plazo de 15 dias
habiles para la interposicion del
recurso de revision. Llevando
este argumento a un extremo,
el probable recurrente, miembro
una comunidad afectada deter-
minada, podria impugnar, casi
en cualquier tiempo, luego de
meses o afos, cualquier resolu-
cién que causare o pudiera cau-
sar los dahos hacia los bienes
juridicos que tutela esta disposi-
cién, con el Unico requisito de
que los efectos del acto no se
hayan consumado.

Con relacién a la figura de la
“suspension del acto impugnado
y de los efectos del mismo”,

igualmente priva una laguna que
imposibllita resolver sobre el
tema de manera oportuna y
normal como en otros procedi-
mientos que no impliguen a la
materia ambiental. Esta afirma-
cién tiene sustento en el analisis
de las disposiciones conducentes
de la LFPA. En razon de la apll-
cacion supletoria de este orde-
namiento, hay que considerar
que para la obtencién de la me-
dida cautelar, habra que satisfa-
cer los requisitos establecidos
por el Articulo 87 de la ley pro-
cedimental. Scbre este Articulo,
las fracciones I, IV y V, son las
que de manera especial procede
analizar. La Fraccion 1 establece
la necesidad de que la suspen-
sion sea solicitada por el recu-
rente; la IV que se otorgue
garantia para el caso en que se
pudieran causar dainos o perjui-
cios a terceros; y la V indica la
forma de garantizar en tratan-
dose de multas (créditos fisca-
les). La razdn de enunciar estas
disposiciones no es otra que
exhibir que en la forma y térmi-
nos que se encuentra la ley pro-
cedimental y ante la omision
concreta de la ley ambiental, la
suspension solicitada dentro de
un recurso de revision inter-




puesto con fundamento en el
Articulo 180 de la LGEEPA, difi-
clmente puede tener un curso
legal afortunado para el recu-
rrente. En la tramitacion “clasi-
@" de los recursos de revision
distintos al de este articulo, el
recurrente, la mayoria de ias ve-
ces, conoce o tiene elementos
propios, para cuantificar el posi-
ble dafio o perjuicio que se pue-
da causar a un tercero por la
tramitacion y eventual resolu-
cién de un recurso de revision.
En otras palabras, el potencial
dafio o perjuidio estd determina-
do o puede ser determinado por
el recurrente, En ese sentido, la
Fraccion V del Articulo 87 de la
LFPA, indica, por ejemplo, la
forma de garantizar para el caso
de las multas. Por el contrario,
las personas fisicas o morales de
las comunidades afectadas, al
no ser parte del procedimiento
administrativo origen del acto
administrativo a impugnar, no
conocen, ni estan siquiera obli-
gadas a conocer el monto de los
dafios o perjuicios que tendrian
que garantizar para conseguir
los beneficios de la medida
cautelar solicitada. Luego enton-
ces, habria que solicitar a la au-
toridad emisora de la resolucion,

el

que subrogandose en el papel
creador de un juez, fijara algun
monto o notificara al tercero
perjudicado, para que determi-
nara dicha cantidad a garantizar.
La forma y reglas de hacer efec-
tivo el derecho a la suspension
que, por aplicacion supletoria,
tienen las personas fisicas o
morales de las comunidades
afectadas, no tiene cabida en la
ley procedimental, como tampo-
co lo tiene en la ambiental, Esta
omisién debe subsanarse en la
LGEEPA dentro de este capitulo.

Por otra parte, es de gran apoyo,
para efectos de una correcta inter-
pretacion, revisar el Dictamen ela-
borado en octubre de 1996, por el
cual la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente de la Camara de Diputa-
dos, sometié a la consideracion del
pleno de la Asamblea de dicha ca-
mara, la iniciativa que a la postre se
convertiria en el Decreto que refor-
mé la LGEEPA en didembre del
mismo ano. En dicho documento,
los legisladores reconocen las in-
quietudes mas reiteradas que se
dieron en la consulta nacional sobre
legislacion ambiental en relacién a la
previsién de procedimientos a tra-
vés de los cuales se tuviera acceso a
los “tribunales” con el fin de exigir el
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cumplimiento de la normatividad
ambiental. Con el fin de alcanzar
este objetivo, la iniciativa propone
otorgar el derecho a Iimpugnar, a
través del recurso de revisién, la
realizacion de obras o actividades
que contravengan las disposiciones
de la ley, los programas de ordena-
miento ecolégico, las declaratorias
de areas naturales protegidas o los
reglamentos y normas oficiales me-
xicana. En caso de no encontrarse
satisfechas las demandas de las
comunidades afectadas, con el re-
curso de revisiét_\, se actualiza la
posibilidad de dar seguimiento a las
peticiones a través de los tribunales
administrativos correspondientes vy,
finalmente por la via del amparo, a
efecto de solicitar la proteccion de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

La razon de ser de la reforma, en
los términos expuestos, plantea lo
siguiente:

a) Que luego de agotarse el recurso
de revision del Capitulo V del Ti-
tulo VI de la LGEEPA, se acceda
a los "tribunales administrativos”
y posteriormente al Juicio de
Amparo, como expresién mas
estricta del Principio de Definitivi-
dad en materia de amparo.

Sector Privado y el Estado ante la
n de Impacto Ambiental

il

o

b) Como se ha senalado, la inten-
cién mas Importante del legisia-
dor, es justamente el acceso a
los tribunales, aclarando el Dic-
tamen que éstos serian los ad-
ministrativos. De acuerdo a las
posibllidades existentes en el
Derecho Paositivo Mexicano, el
unico tribunal administrativo de
caracter federal existente, seria
el Tribunal Fiscal de la Federa-
¢idn (TFF), mismo que no pusde
considerarse de manera plena e
integral como un tribunal con-
tencioso administrativo. En fun-
cion de ello, cabe hacer algunas
reflexiones. En relacion a la
competencia del TFF, existen
interpretaciones diversas en el
sentido de considerar como am-
plia o limitada la competencia
del TFF. Es dedr, algunos ma-
gistrados opinan que el TFF es
competente para conocer de la
nulidad de todo acto administra-
tivo que el Articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal
(LOTFF), le permita, incuso de
las resoluciones que resuelvan
cualquier recurso de revision
que se tramite con fundamento
en el Articulo 83 de la LFPA. Por
el contrario, otro sector de ma-
gistrados opina que la compe-
tencia del TFF es limitada para
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conocer estrictamente las cues-
tiones relacionadas con el entor-
no que proporciona el propio
Articulo 11 de la LOTFF. En este
sentido existe al menos un cri-
terio de jurisprudencia que, no
obstante haberse emitido bajo la
vigencia de la ley organica ante-
rior a la vigente de 1995, el es-
piritu de la disposicién que
interpreto, es el mismo al actual,

Lo anterior, origina el siguiente
planteamiento: acorde a la com-
petencia que tiene dada el TFF
por el Articulo 11 de la LOTFF,
tratdndose de la tramitaciéon de
cualquier juicio de nulidad en
materia ambiental, éste solo se-
ria legalmente admitido si se
tratara de anular alguna resolu-
cion que impusiera alguna multa
O que causare un agravio en
materia fiscal (Fracciones III y
IV, respectivamente); y en con-
tra de la resolucién dictada en el
recurso de revision que nos ocu-
pa (Fraccion XIII). En ambos ca-
sos, el actor habilitado para
acudir a la jurisdiccién adminis-
trativa, serd siempre el particular
en los términos en que hemos
venido exponiendo que tutela el
Articulo 176 de la LGEEPA y no
asi la comunidad afectada que

d)

detenta la accion del Articulo 180
de ia misma ley ambiental. Esto
es asi porque en principio, las
personas fisicas o morales de la
comunidad afectada, nunca se-
ran sujetas de una multa o agra-
vio fiscal en términos de las
fracciones 111 y 1V del Articulo 11
que se analiza. Asi mismo, al
sostener como criterio las diver-
sas salas del TFF que la compe-
tencia del mismo es limitada a la
materia fiscal, de comercio exte-
rior y de indole financiera en ge-
neral, no tenemos cabida a
interpretar que la Fraccidn X111
del mismo Articulo 11 puede In-
terpretarse extensivamente para
que el TFF admita a trdmite un
juiao de nulidad en contra de la
resoludion emitida por la autori-
dad ambiental que no satisfaga
las demandas hechas por la co-
munidad en la resolucion del re-
curso de revision. Sin embargo,
ésta dltima afirmacion, es mate-
ria de Interpretacion judidal del
precepto, que bien puede cam-
biar de un procedimiento y de un
magistrado a otro.

Otro aspecto no menos impor-
tante que los anteriores es el
dado por el "Principio de Defini-
tividad™ y sus posibles excepcio-
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nes de acudir, o bien directa-
mente al TFF (tomando en
cuenta las limitaciones del caso),
o blen sin que medie recurso al-
guno, al juicio de amparo indi-
recto, La primera alternativa
esta dada por la opcion que pa-
rece ofrecer la ultima parte del
Articulo 176 de la LGEEPA al
mencionar que las resoluciones
podran ser impugnadas también
ante las instancias "jurisdiccio-
nales” competentes, Esta optati-
vidad sugiere la conveniencia de
acudir ya sea al recurso de revi-
sion, o a la instancia jurisdiccio-
nal que, en términos de
interpretacion y hermeneutica
juridica, la Unica instancia juris-
diccional, administrativa y fe-
deral con que se cuenta, seria el
TFF, por lo que nos podemos to-
par con los obstaculos descritos
en el inciso anterior. AUn mas,
en este sentido, existen criterios
jurisprudendias que indican que
el recurso de revision del Arti-
culo 83 de la LFPA, es optativo’;
y por el contrario, existen otros
que indican que el recurso del

* Cfr. Amparc en revision 45/087, Angel Aguilar
Martinez y otros. 19 da marzo de 1897, Unani-
midad de votos. Ponente Carlos Loranca Mufioz.
Secrotario:  Alfonso Gazca Cossio  Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circulto. Novena
Epoca. Tomo V, Mayo de 1957,

Articulo 176 de la LGEEPA, y
otros en que supletoriamente
aplican las disposiciones de la
LFPA, son de obligatona tramita-
cién previo al inicio de otra ins-
tancia jurisdiccional®. Por su
parte, la expectativa de acudir
directamente al juicio de amparo
esta dada por dos situaciones: la
primera de elias en razon de
considerar como definitiva la in-
competencia del TFF, en razon
de la materia; y la segunda en
virtud de que cuando se intente
promover ante el TFF la nulidad
de una resoluciéon emitida en el
procedimiento que resuelva un
recurso administrativo de revi-
sion con fundamento en el Arti-
culo 180 de la LGEEPA, & las
personas fisicas y morales de la
comunidad afectada, dificil-
mente el TFF les reconocera
interés juridico por no haber si-
do parte del procedimiento ad-
ministrativo que origind la
resolucion cuya nulidad se de-
manda, quedando como U(nico
medio de defensa extraordina-
rio, el Juicio de amparo.

* Este critero lo sostienen algunas tesis amiadas
y Jurisprudancias firmes de los Tribunales Cole-
pgisdos de Circuito decidiendo principaimente
recursos de Iz Ley Federal de Proteccion al
Consumidor
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Como podra aprecarse, la intencion
del legislador expresada en el Dic-
tamen con el que se sometio a
aprobacion la Reforma, consistente
en que siguiendo la cadena de
legalidad, por virtud de la interpo-
sicion del recurso de revision con
fundamento en el Articulo 180 de
la LGEEPA, para luego acudir al
tribunal administrativo (TFF), es
inoperante,

Ante estas circunstancias, son di-
versas las consideraciones que pue-

den hacerse en tomo a la verdadera
finalidad que persiguio la reforma en
materia de acceso a los tribunales
junsdiccionales. Por esto, se puede
concluir que debido a los resultados
obtenidos con la aplicacion de esta
disposicion, a la fecha, los objetivos
persequidos por el legislador con la
reforma a la LGEEPA, han redunda-
do en el fracaso de esta accion para
tutelar los intereses difusos de las
comunidades afectadas.

2. Limitaciones y Obstaculos a la Participaciéon Social

La LGGEPA establece en su Arti-
culo 34 el derecho a la participa-
cibn social en el PEIA. Sin
embargo, en la practica existen
deficiencias en el procedimiento de
consulta pablica ocasionados por la
falta de congruencia entre este
procedimiento y aquel previsto
para la EIA, y por la falta de me-
canismos para hacer efectivas las
observaciones y propuestas que se
formulen a la autoridad,

Los problemas que impiden lograr
procedimientos con una participa-
cién soclal eficaz son los siguientes:

+ La obligacién de poner a disposi-
cion publica las Manifestaciones
de Impacto Ambiental ha resul-
tado Unicamente en un tramite
mas. Por diversas razones, no
existe una publicacion de los ex-
pedientes presentados; son po-
cos los sujetos que han recurrido
y aprovechado el derecho a con-
suitar los expedientes. Debido al
desconocimiento de este dere-
cho, la centralizacion de la infor-




macion, y la falta de capacdad
para interpretar el significado de
la MIA.

Adicionalmente, la participacion
social se ha visto limitada por
obstaculos técnicos y financieros,
ya que no cuenta con los recur-
s0s econdmicos necesarios para
poder realizar una EIA “alternati-
va” a la presentada por el pro-
movente, o bien, para asumir
gastos relativos a la prestacion
de servicios profesionales nece-
sarios para la Interpretacion de
las mismas.

lLa consulta publica regulada en
el Articulo 34 de la LGEEPA con-
siste en una facultad potestativa
de la autoridad ambiental, lo cual
puede dar lugar a arbitrariedades
en cuanto a la decision de convo-
car o no a ésta. Ademas la ley no
prevé un instrumento para soli-
citar la revision de la resolucion
en caso de que la autoridad ac-
tie arbitrariamente,

Falta de Instrumentos tales como
la mediacion o arbitraje que
permitan la comunicacion entre
los distintos actores sociales que
a su vez promuevan la integra-
cion de intereses y propuestas de
éstos, principalmente tratandose

 LaSocieded Civil of Sector Privadoy el Estadoantela
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de proyectos de interés publico,
como carreteras, aeropuertos,
vias férreas, presas, etc.

» No existe un deber de la autori-
dad de considerar las propuestas
y observaciones derivadas de la
consulta en la resolucién de im-
pacto ambiental, Este problema
tiene particular Importancia tra-
tandose de la evaluadon de los
impactos socioambientales del
proyecto, considerados éstos co-
mo impactos a los grupos sociales
en sus usos y costumbres asocia-
dos a su ambiente, Algunos de
estos aspectos Iincduyen métodos
de caza, produccion y consumo;
tradiciones asociadas al entorno;
empleo y conocdmientos de los
elementos naturales para la sa-
tisfaccion de necesidades de salud
y alimentacion,

» Falta de interés juridico y plazos
adecuados para promover el
cumplimiento de la legislacion y
en su caso impugnar los resulta-
dos de la resolucion.

Ante la problematica que representa
hacer efectivos los medios legales
para defender el ambiente, las or-
ganizaciones no gubermnamentales
se ven en la obligacién de acudir a




los medios extralegales, que son
aquellos que estan fuera de la Ley
PErO QUE NO SONn necesariamente
llegales.

Algunos de estos mecanismos ex-
tralegaies son los siguientes: al tes-
timonio, que consiste en llamar la
atencion sobre el problema; manejo
de la informacion; la confrontacion;

la protesta; la accidn directa; acclo-
nes llegales en términos juridicos
pero legitimos en términos éticos.
Estos instrumentos pueden ser Gti-
les para evitar que la EIA de un pro-
yecto se convierta en un proceso
que sclamente maquilla de verde
una decision predeterminada.




V. OTRAS EXPERIENCIAS EN MATERIA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

En el derecho comparado, es perti-
nente analizar los casos de Estados
Unidos, Chile y Espafia, destacando
aquellos aspectos de las legislacio-
nes extranjeras que sean novedosos
con respecto a la legislacion mexi-

1. Estados Unidos

En Estados Unidos existe un proceso
por el cual el gobiemo actualmente
evalla el impacto de su intervencién
sobre los derechos de propledad, a
fin de ponderar los posibles riesgos
de cometer una expropiacién a parti-
culares sin el pago de una indemni-
zacion adecuada que posteriormente
pueda ser reivindicada por éstos con
un consecuente costo para el erario
publico. El objetivo de este andlisis
es tomar en cuenta los intereses de
los particulares cuyas propiedades y
su valor podrian verse afectados
injustificadamente por una interven-
cion gubernamental,

cana en materla de impacto am-
biental. También resulta alecciona-
dor revisar el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América
del Norte y los procedimientos apli-
cados por el Banco Mundial.

La Ley Nacional de Politica Ambien-
tal (NEPA, por sus siglas en inglés)
entra en vigor en enero de 1970. Al
mismo tiempo entran en vigor la
EPA y las NOAA, asi como la Ley de
Aire Limpio.

La NEPA se aplica a aquellas accio-
nes relevantes de competencia fe-
deral, pero no se aplica a los
proyectos exclusivamente privados.

Las agencias pueden utilizar el
método de "scoping” u otro méto-
dos para manifestar las acciones



de manera relacionada y evitar
duplicidades o retrasos.

Si el analisis costo beneficio re-
sulta relevante para la seleccion
entre las diferentes alternativas
para la accion propuesta, este de-
berd incluirse como referencia o
apéndice de la manifestacion como
una herramienta de evaluaciéon de
los impactos ambientales y sus
consecuencias.

En lo referente a los comentarios, la
Ley establece que después de pre-
parar el borrador de la MIA y antes
de preparar la MIA final, la agencia
deberd obtener los comentarios de
cualquier Agencia Federal con juris-
diccion por Ley o conocimiento, au-
torizada a desarrollar y aplicar
normas ambientales, Asi mismo
debera obtener los comentarios del
estado que tenga interés juridico
sobre el proyecto, de las agencias
locales autorizadas para desarrollar
y aplicar las normas ambientales,
asi como de las tribus Indias, cuan-
do el proyecto tenga algun efecto
sobre las reservaciones. También
son necesarios los comentarios del
solicitante y por ultimo los del pabli-
Cco, personas y organizaciones que
puedan estar interesadas o afecta-
das. La agencia puede requerir

comentarios en una MIA final an-
tes de que la decisién sea final-
mente adoptada.

Ademas las agencias Federales con
jurisdiccion por Ley o conodmiento
especial con respecto a cualquier
impacto ambiental Iimplicado vy
agencias autorizadas a desarrollar y
hacer cumplir las normas ambien-
tales, deben comentar en manifes-
taciones dentro de su jurisdiccion,
conocimiento o autoridad. También
pueden contestar que no tienen
comentarios.

La agencia que prepare la MIA final
debe evaluar y considerar los co-
mentarios asi como responder si
modifica las alternativas, incluyendo
la accidn propuesta; desarrolla vy
evalGia alternativas no consideradas
por la agencia; adiciona, mejora o
modifica su analisis o bien, sl hace
correcciones de hecho

La EPA tiene obligacion de revisar y
comentar la MIA, para lo cual utiliza
un sistema de graduacién estandar
y tiene el derecho de resolver que la
accién propuesta es objetable am-
blentaimente (“environmentally
objectionable”), o bien que la MIA
es inadecuada (“inadequate"), pro-
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cediendo a convocar a un proceso
de consuita entre agencias para
resolver el problema.

Todos los comentarios sustantivos
recibidos en el borrador deben ane-
xarse a la MIA final.

Los desacuerdos entre las agencias
concernientes a las acciones Fede-
rales propuestas relevantes que

2. Chile

La legislacién chilena en materia de
impacto ambiental es muy completa
y detallada. Los problemas son mas
bien de orden practico. En primer
lugar, cabe destacar que el listado
de los proyectos que se someteran
a evaluacion de impacto ambiental
es casuistico,

Una de las novedades que incorpora
el reglamento sobre el tema es que
los particulares pueden acogerse
voluntariamente al Sistema de EIA,
mediante la presentacion de una
declaracion de Iimpacto ambiental.
Dicho estudio deberd ser presentado

puedan causar efectos ambientales
negativos se remiten al Consejo
Federal,

La Ley establece que las agencias
deben hacer esfuerzos suficientes
para Involucrar al publico en la
preparacion de los procedimientos
de la NEPA.

en el supuesto de gue se genere un
reasentamiento de comunidades
humanas o una alteracion significa-
tiva de la vida y costumbres de los
grupos humanos.

Con respecto a la participacon so-
cial, es importante mencionar que
en el informe final consolidado, se
podran incluir las observaciones
formuladas por la ciudadania. Asi-
mismo, la participacion social puede
manifestarse mediante la presenta-
cion de una reclamacion de la reso-
lucion de impacto ambiental, ante el
Director Ejecutivo de la Comision
Nacional del Medio Ambiente.
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Por otro lado, con respecto al conte-
nido del extracto visado por la Co-
mision Regional del Medio Ambiente
respectiva o por la Direccién Ejecu-
tiva de la Comision Nacional del
Medio Ambiente, segun sea el caso,
del Estudio de Impacto Ambiental
presentado por parte del Interesado
en llevar a cabo la obra o actividad;
es importante mencionar que de-
bera contener la indicacién de las
Instituciones o lugares, incluyendo la
direccion y horarios de atencién en
que se pondra a disposicion el EIA
para su consulta y la Indicacién de
los plazos dentro de los cuales se
podran formular observaciones.

Por otro lado se prevé la preparacion
de un Plan de Medidas de Mitigacion,
Reparacion y Compensadon, el cual
debera contener, cuando proceda,
uno o mas de los siguientes planes,
de cuerdo con el caso: Plan de Me-
didas de Mitigacion o el Plan de Me-
didas de Reparaciéon y/o
Restauracion. Las medidas de miti-
gacion buscan evitar o disminuir los
efectos adversos de las actividades.
Dichas medidas impediran o evita-
ran completamente el efecto adver-
$0 significative mediante la no
ejecucion de la obra, o bien minimi-
zaran su efecto adverso significativo
mediante una adecuada limitacién o
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reduccion de la magnitud o duracién
de la obra o accién, o de alguna de
sus partes, 0 a través de la imple-
mentacion de medidas especificas.
Las medidas de reparaciéon y/o res-
tauracion tienen por finalidad repo-
ner uno o mas de los componentes
o elementos del medio ambiente a
una calidad similar a la que tenian
con anterioridad al dano causado o,
en caso de no ser ello posible, res-
tablecer sus propiedades basicas.
Las medidas de compensacion tie-
nen por finalidad producir o generar
un efecto positivo alternativo y
equivalente a un efecto adverso
identificado. Por ultimo, si de la pre-
diccién y evaluacion del Impacto
ambiental del proyecto o actividad
se deducen eventuales situaciones
de riesgo al medio ambiente, el ti-
tular del proyecto o actividad debera
proponer medidas de prevencion de
riesgos y de control de accidentes.

Asi mismo, resulta importante men-
cionar que deberd presentarse un
Plan de Seguimiento Ambiental y de
Fiscalizacion que tiene como finali-
dad asegurar que las varniables am-
bientales relevantes que dieron
origen al EIA evolucionan segun lo
establecido en la documentacion
que forma parte de la evaluacion
respectiva. El catalogo de permisos



ambientales sectoniales facilita la
presentacion del EIA y no deja lugar
a dudas de cuales son los permisos
con los cuales debera contarse an-
tes de comenzar la obra o actividad.

Por Gltimo, la inclusion de la figura
de seguro por daifio ambiental re-
fieja un avance significativo en ma-
teria ambiental, dado que asegura

3. Espaia

Las disposiciones vinculadas con la
EIA, son tanto estatales como auto-
nomicas, y los érganos involucrados
son la autoridad sectorial compe-
tente, la autoridad ambiental y el
titular del proyecto.

Con respecto a las actividades que
deben someterse al procedimiento,
hace referencia a proyectos exclui-
dos y exceptuables de la presenta-
cion de una EIA. Los excluidos son
los relacionados con la Defensa Na-
cional y los aprobados especifica-
mente por una Ley del Estado. Los
exceptuables son aquellos que el
Consejo de Ministros en condicio-
nes excepcionales y por un acuerdo
motivado, decidan exciuir de la

el cumplimiento de posibles obliga-
ciones derivadas de la realizacién de
una obra o actividad que cause un
dafo al medio ambiente. Si el inte-
resado cuenta con dicho seguro
podra obtener una autorizacién pro-
visional para iniciar la obra o activi-
dad correspondiente.

presentacion de la EIA, con la condi-
cion de minimizar el impacto am-
biental del proyecto.

Con respecto al concepto de EIA, es
Importante mencionar que éste in-
corpora los sistemas técnicos que
permiten estimar los efectos de la
ejecuddén de un determinado pro-
yecto, obra o actividad sobre el me-
dioc amblente. Asimismo, se
incorpora el analisis de los efectos
sobre los elementos que componen
el Patrimonio Historico Espaiiol, so-
bre las relaciones sociales y las con-
diciones de sequridad publica y la de
cualquier otro incidente ambiental
derivado de su ejecucidn. Se Incluye
un inventario ambiental y una des-




cripcion de las interacciones am-
bientales de relevancia.

Existe un apartado relacionado con
la EIA con efectos transfronterizos,
en el cual se establecen mecanis-
mos y criterios de Intercambio de
informaciéon y consulta, como son
los comités o comisiones bilaterales
o mixtos, compuestos por expertos
representantes de los paises afecta-
das por la actividad. Esto aplica para
los casos en que se produzcan re-

percusiones sobre algin otro estado
miembro de las comunidades euro-

peas.

Por altimo, cabe mencionar que se
considera el concepto de restitucion
e Indemnizacién restitutoria, lo que
significa que debera de haber una
restauracion del estado fisico y bio-
logico mediante la Imposicion de
multas coercitivas sucesivas con la
indemnizacion por dafos y perjui-
cios correspondiente.

4. Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

El Acuerdo de Cooperacion Am-
biental de América del Norte
(ACAAN) establece en su Articulo
10 (7) que el Consejo examinara y
hara recomendaciones respecto a la
evaluacion del impacto ambiental de
proyectos sujetos a la decsion de
una autoridad gubernamental com-
petente que probablemente tenga
efectos transfronterizos perjudida-
les, incluida la plena apreciacion de
las observaciones presentadas por
otras partes y por personas de otras
partes. Considera la notificacién, el
suministro de informacion pertinente
y las consultas entre las partes en

relacion con dichos proyectos, y la
atenuacion de los posibles efectos
perjudiciales de estos.

Por instrucciones del Consejo se
creo un Grupo Intergubemamental
de Trabajo que elabord un conjunto
de principios rectores o recomenda-
clones a partir de las cuales se en-
tablan negociaciones sobre acuerdos
internacionales de cumplimiento
obligatorio.

El Borrador del Acuerdo consta de
un predambulo, 20 secciones y cua-
tro apéndices. El contenido de los




apéndices es: 1.- Usta de proyectos
que requieren notificacion; II.-
Contenido de las notificaciones; 111.-
Factores para determinar los im-
pactos transfronterizos perjudiciales
de importancia; IV.- Contenido basi-
co de una Evaluacion de Impacto
Ambiental Transfronterizo.

Entre las definiciones mdas impor-
tantes del acuerdo se pueden men-
cionar |as siguientes:

» Impacto Ambiental: Cualquier
cambio ocasionado por un pro-
yecto propuesto, en la salud y se-
guridad humana, flora, fauna,
suelo, aire, agua, clima, y el
uso actual de los suelos y re-
cursos para los propositos tradi-
cionales de los pueblos
indigenas o de las estructuras
fisicas, lugares u objetos que
tengan relevancia histarica, ar-
queolbgica, paleontolégica o ar-
quitectonica o la interaccion
entre estos factores; también In-
cluye los Impactos sobre la heren-
cia cultural o las condiciones
socioeconomicas que resulten de
estos factores. Impacto incuye
los impactos directos, indirectos y
acumulativos.
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» Impacto Ambiental: Cualquier
Impacto ambiental que sea per-
manente o temporal sobre una
parte, causado por un proyecto
propuesto cuyo origen fisico se
encuentre total o parcialmente
dentro del territorio de otra par-
te. Puede incluir, inter alia, el im-
pacto ambiental sobre las
especies migratorias y recursos
marinos, asi como los Impactos
ambientales que se transmiten a
través de las cuencas acuiferas o
masas de aire.

v Impacto Ambiental Transfronteri-
20: Procedimiento local de eva-
luacion que se utiliza para
evaluar los impactos amblentales
transfronterizos de un proyecto
propuesto,

Cabe mencionar que también se
incluyen definiciones de autoridad
gubermamental competente, medi-
das de mitigacion, parte de origen,
monitoreo post-proyecto, parte po-
tencialmente  afectada, proyecto
propuesto. No se Induyen las defini-
ciones de efectos transfronterizos
perjudiciales (ACAAN) e impactos
ambientales transfronterizos perju-
diciales (EIAT), para lo cual hay que
remitirse al apéndice III, que esta-
blece los factores para determinar




los impactos transfronterizos perju-
diciales de importancia, que estan
divididos en factores de contexto y
factores de intensidad.

La parte de origen debe notificar los

proyectos propuestos a cualquier
parte potenciaimente afectada:

» Localizados dentro de una franja
de 100 km. dentro de las fron-
teras entre Canada y Estados
Unidos, o los México, y que co-
rrespondan a alguna de las cate-
gorias de los proyectos descritos
en el Apéndice 1.

» Cuando la autoridad guberna-
mental competente haya deter-
minado que un proyecto puede
causar impactos ambientales
transfrontenizos perjudiciales de
Importancia tomando en consi-
deracion los factores establecidos
en el Apéndice 111 (factores de
contexto e intensidad), indepen-
dientemente de la distancia del
proyecto a la frontera.

Si el proyecto propuesto tiene con-
siderables probabilidades de causar
impactos transfronterizos perjudi-
ciales de importancia sobre el medio
ambiente de la otra parte, la parte
de origen debe:

» Asegurar que se efectiie ia evalua-
cion de impacto ambiental trans-
fronterizo, que Iinduya, cuando
esté disponible la informacion
contenida en el Apéndice IV.

» Notificar a la parte potencial-
mente afectada con respecto a la
EIAT, Incluyendo cuando estén
disponibles los elementos pre-
vistos en la Parte 11 del Apéndice
I relativo al Contenido de las
Notificaciones. Dicha parte se
denomina Notificacion de la In-
tencion de conducir una evalua-
cion e incluye la informacion
adicional del proyecto propuesto,
la Informacién sobre el proceso
de participacion publica en la
parte de origen, y oportunidades
de participacion para la parte
potenciaimente afectada.

Cabe mencdionar que la determina-
clon sobre si el proyecto propuesto
es probable que cause un impacto
ambiental transfronterizo perjudicial
de importancia sobre el medio am-
biente de otra parte, debe ser hecha
por la parte de origen considerando
los factores de contexto e intensidad
contenidos en el Apéndice I11.

La parte de origen debe asegurar
que cualquier parte potencialmente
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afectada tenga oportunidad de par-
ticipar, asi como que la informacién
relevante presentada por cuaiquier
parte potencialmente afectada sea
considerada.

La parte de origen debe permitir
que el puablico de la parte poten-
cialmente afectada presente co-
mentanos durante el proceso de
EIAT y que participe en cualquier
audiencia o reunion publica relacio-
nada con la EIAT celebrada por la
parte de origen dentro de su territo-
rio. La parte potencialmente afecta-
da debe poner a disposicién del
publico la Informacion relevante de
la parte de orlgen con respecto a un
proyecto propuesto.

El procedimiento reviste algunas
ventajas, como son el proporcionar
a aquellas personas que estén fa-
cultadas para tomar decisiones In-
formacion oportuna acerca de las
consecuenclas amblentales trans-
fronterizas de los proyectos pro-

puestos, de manera que garanticen
que las decisiones que se tomen en
torno a estos proyectos tengan en
cuenta esas consecuencias; y ofre-
cer un mecanismo para que las per-
sonas y gobiernos potencialmente
afectados participen en el proceso
que conduce a la decision del pro-
yecto. El acuerdo del EIAT funciona
dentro del marco de los procesos y
acuerdos existentes en materia de
EIA. Contempla la posibilidad de que
el Impacto ambiental scbre especies
migratorias sea considerado como
un impacto transfronterizo y la inte-
gracién de variables sociales y eco-
nomicas a la evaluacion,

Existen preocupaciones en tomo a
que el acuerdo prevea y garantice
recdiprocidad, debido a las diferencias
existentes entre los marces constitu-
clonales de cada pais, los cuales,
imponen limitaciones a los gobiernos
en tomo a fa posibilidad de involucrar
a todas las jurisdicciones,



5. Banco Mundial

La apertura a la participacion social
en los proyectos del Banco Mundial
es un derecho que se ha consolida-
do. A principios de los ochenta se
realizaron campanas intermacionales
a favor de la participacion en sus
proyectos. Sin embargo, fue hasta
1989 que la presion del Congreso de
los Estados Unidos obligé al Banco
Mundial a realizar evaluaciones am-
bientales antes de la aprobacién de
los créditos.

A principics de los noventa se for-
talecid la campafa intemacional y
se favorecid que las Organizaciones
No Gubernamentales participaran
en los proyectos del Banco Mundial.
Este se comprometié a proteger a la
poblacion afectada por los reacomo-
dos forzosos y a la poblacion indige-
na a través de nuevas normas. Se
hicieron reformas a favor de una
mayor participacion de ONG y orga-
nizaciones de base. Se incorporaron
las lenguas oficiales de los paises
que reciben créditos en la creacién
de "redes de Inversion sodal" y se
Integré en los proyectos del Banco
la "perspectiva de género".

En 1993, las ONG nuevamente
usaron su capacidad para influir en
el Congreso de los Estados Unidos
y de algunos paises europeos lo-
grando reformas en las normas de
operacién del Banco en aspectos
como el acceso del publico a la in-
formacion de sus proyectos, y un
mayor compromiso en la imple-
mentacién de las politicas relaciona-
das con los reacomodos forzosos
ocasionadas por proyectos financia-
dos por el Banco. Este es el caso de
la construccién de grandes obras de
infraestructura, lograndose la crea-
cion del "Panel de Inspeccion” en
1994 como una instancia de vigilan-
cia independiente del propio Banco
Mundial.

El Panel de Inspeccion prevé un foro
al que pueden acudir los que se
sientan afectados para solicitar que
se investigue la actuacion del Banco
en el proyecto,

Algunas de las normas del Banco
con cardcter participativo reforma-
das a partir de los ochenta son:




+ Directriz Operacional (DO) 4:20 :
Pueblos Indigenas. (Aun en revi-
sion).

» DO 4,01: Evaluacién Amblental.
+ Guia de Evaluaciones Ambientales.

» Actualizaciones de la Guia de
Evaluaciones Ambilentales,

» DO, 4.30: Reasentamientos In-
voluntarios.

» DO, 14.70: Participacion de las
Organizaciones No Gubema-
mentales en las actividades que
financia el Banco.

» Nota de Politica Operacional
11.03: Proteccion de la propie-
dad cultural en los proyectos fi-
nanciados por el Banco.

» Procedimientos del Banco 17.50:
Acceso a la Informaciéon Opera-
cional.

» Resoludon 93-10/Resolucion IDA
93-6: Grupo de Inspeccién del
Banco Mundial.

A continuacién se comenta some-
ramente la Directriz 4.01 que expo-
ne la politica y los procedimientos
para la Evaluacién Ambiental (EA)
de las operaciones crediticias del

Banco y para otros analisis am-
bientales conexos. Cabe resefar las
principales caracteristicas de la EA:

El procedimiento de la EA es flexi-
ble y su amplitud, profundidad y
tipo de andlisis pueden variar se-
gun el proyecto de que se trate.

La EA puede realizarse en un
momento especifico o en etapas
separadas. Se lleva a cabo du-
rante la preparacion del proyec-
to, antes de la evaluacion inicial y
estd vinculada al estudio de fac-
tibilidad.

Para los efectos de esta directriz,
la EA comprende las repercusio-
nes ambientales especificas de
un proyectos y las de otro origen
en el drea de influencia de un
proyecto,

En las EA se usan los resultados
de los estudios ambientales so-
bre el pals de que se trate y pla-
nes de accon de alcance
nacional, el marco general de po-
liticas, la legislacion nacional vi-
gente y la capacidad institucional
existente en el pais.

La finalidad de la EA es mejorar el
proceso decisorio y asegurar que las
opciones del proyecto en estudio



sean satisfactorias y sostenibles
desde el punto de vista del medio
ambiente.

Las EA permiten a los encargados del
diseno de los proyectos, los orga-
nismos de ejecudon y los funciona-
rios del prestatario y del Banco
abordar los problemas ambientales
en forma oportuna y eficaz en fun-
cion de los costos. Asimismo permi-
ten considerar alternativas al
proyecto y ademas ayudan a evitar
costos y demoras en la fase de eje-
cucion a causa de problemas am-
bientales imprevistos. Ademas las EA
brindan un mecanismo formal para
la coordinacion de los intereses de
los grupos afectados y las organiza-
ciones no gubermamentales locales.
El proceso de evaluacion ambiental
desempefia una funcion importante
en el fortalecimiento de la capacidad
de ordenacion del medio ambiente
en el pais de que se trate.

Cabe senalar que la directriz esta-
blece diferentes tipos de analisis
ambientales.

En primer lugar hace referencia a la
EA de proyectos especificos, que se
emplean para proyectos de inver-
sion especificos (por ejemplo pre-

sas, fabricas). Estas EA deben de
abarcar lo siguiente:

» Las condiciones ambientales ba-
sicas existentes.

» Las posibles repercusiones am-
bientales.

» La comparacién sistematica, des-
de el punto de vista ambiental de
otras opciones de Inversion, ubi-
caclén, tecnologia y diseno.

» Medidas preventivas.

» El ordenamiento y capacitacion
en la esfera del medio ambiente.

» El proceso de seguimiento.

Estas EA siguen siendo necesarias
en caso de Inversiones de gran en-
vergadura.

Se prevé la EA Regional cuando se
planee realizar varias actividades de
desarrollo similares e importantes
con posibles repercusiones acumu-
lativas, en una 2zona razonable-
mente bien delimitada. En tales
casos es mas eficaz realizar una EA
reglonal que una serie de EA de
proyectos especificos. Mediante es-
tas EA se comparan diversas opcio-
nes de desarrollo y se formulan

FE




recomendaciones sobre modalida-
des y politicas de desarrollo y de
uso de la tierra sostenibles.

A su vez las EA sectoriales se utilizan
para el disefio de programas secto-
rlales de inversidon. Son apropiadas
para estudiar las alternativas de in-
version en el sector; el efecto de
cambios en la politica sectorial; la
capacidad y las necesidades institu-
cionales para fines de examen, eje-
cuddn y seguimiento de elementos
ambientales a nivel sectorial y para
estudiar los efectos acumulativos de
muchas Inversiones similares de
magnitud relativamente pequefia
que no justifican realizar una EA de
cada proyecto en particular.

En ocasiones puede darse una su-
perposicion entre las EA sectoriales
y regionales. Sefiala la directriz oca-
siones en los que no se necesita una
EA para los que es mas eficaz otra
alternativa. Suele ser el caso de
proyectos mas pequefios, no ubica-
dos en zonas en las que el medio
ambiente sea vulnerable, bien defi-
nidos y que presentan problemas
limitados en cuanto a amplitud. En-
tre estas alternativas cabe citar: los
criterios de disefio y normas de
control de Ja contaminacion; crite-
rios de disefio y programas de su-

e e

pervision de las obras de
construccion, queé tomen en cuenta
especificamente los aspectos am-
bientales de proyectos de obras
rurales de pequefia escala y los cri-
terios en cuanto a emplazamiento,
normas de construccion y procedi-
mientos de inspeccion que tengan
en cuenta especificaments los as-
pectos ambientales de los proyectos
de vivienda.

Los proyectos de rehabllitacion de
emergencia no necesitan una EA
completa ya que deben de tramitar-
se con rapidez y las Instalaciones que
se pretende restaurar ya existen.

En cuanto al procedimiento de Eva-
luacién de Impacto Ambiental cabe
sefalar que aunque |a realizacion de
la EA Incumbe al prestatario, el
miembro del personal del Banco que
es jefe de proyecto colabora en ese
proceso y sigue la marcha del mis-
mo. Se requiere una coordinacion
entre ambos. El prestatario y el
Banco deben llegar a un acuerdo
tras la publicacion del documento
Inicial sobre el proyecto (IEPS) acer-
ca de los términos de referencia
para la EA, asi como los procedi-
mientos a sequir, el calendario y las
caracteristicas generales de la mis-
ma. Los prestatarios pueden solic-



tar la asistencia del Banco para el
financiamiento de las EA por medio
de un anticipo del Servicio de finan-
ciamiento para preparacion de pro-
yectos, a través del programa de
donaciones para asistencia técnica
en la esfera del medio ambiente o
con cargo a fondos fiduciarios.

El jefe del proyecto debera hacer un
estudio preliminar de cada proyecto
a fin de determinar la naturaleza y
magnitud de los trabajos necesarios
en relacion con los aspectos am-
bientales. Como resultado de tal
estudio, asigna el proyecto a una
categoria ce conformidad con el
anexo E de esta directriz.

El Banco espera que los prestatarios
tomen plenamente en cuenta los
puntos de vista de los grupos afec-
tados y las organizaciones no gu-
bermamentales locales. En el disefio
y la ejecucion de los proyectos y en
particular en la realizacion de las EA,
esto se llevara a cabo mediante
consultas entre ambos.

Por ultimo, los aspectos que pueden
examinarse en la evaluacién de im-
pacto ambiental de acuerdo al Ane-
xo A de la directriz son los
siguientes:

Productos agroquimicos.

Diversidad biol6gica,

Ordenacién de recursos costeros
y marinos.

Blenes culturales.

Presas y embalses.

Materiales peligrosos y toxicos.
Poblaciones indigenas.

Desarrollo secundario y otros
aspectos socioculturales,

Riesgos industriales.

Tratados y acuerdos internacio-
nales sobre medio ambiente y
recursos naturales,

Vias acudticas internacionales.
Reasentamiento involuntario.
Asentamiento de tierras.
Peligros naturales,

Salud y seguridad en el trabajo.
Puertos.

Bosques tropicales.

Cuencas fluviales.



La Sociedad Civil, af Soctor Privado y ol Estado ante Ia Evaluacion de Impacto Ambiental

evaluacion final de la viabihdad sefalan los estudios que deberan
de un proyecto. revisarse para abordar esos pro-

blemas. Se preparan para cada
Bases de datos sobre el medio proyecto y se actualizan trimes-

ambiente que describen breve- tralmente.
mente los problemas amblenta-
les previstos en un proyecto y
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VIi. CAMBIOS NECESARIOS

1. Metodologias de Evaluacion de Impacto Ambiental

Las metodologias deben basarse en
un enfoque preventivo en lugar del
enfoque corrective con el que se ha
venido trabajando. Asimismo deben
desarrollarse metas y medidas es-
pecificas, y prever un programa de
asistencla técnica para ejecutar pro-
gramas de accion derivados del pro-
ceso de EIA.

Las metodologias y criterios para la
realizacion de Estudios y MIA deben
precisar los conceptos, criterios,
lineamientos y metodologias para su
realizacién y evaluacion, de manera
que garanticen beneficios socioam-
bientales. En particular deben inte-
grar valores ambientales en la toma
de decisiones; adecuar el proyecto a
las conclusiones derivadas de Ila
revision y participacién publica; re-
ducir costos en algunos proyectos;
evitar trasladar costos

negativos a la sociedad y cumplir
eficazmente con la legislacion am-
biental, En particular es necesario lo
siguiente:

» Determinar la linea de base, para
lo cual se debe determinar la
unidad o unidades que integran
un proyecto conforme a lo esta-
blecido en las leyes sectoriales,

» Establecer lineamientos sobre
Impactos acumulatives.® Lo an-
terlor resulta especialmente Im-
portante tratandose de EIA

regionales.

» Determinar el impacto socioam-
biental de los proyectos. No
obstante que la Ley en su Arti-
culo 35 senala que: la resolucion

" En 1099 EUA expidié lineamientos sobre Im-
pactos Acumulativos, es decir sobre los impac-
10s otales sobrg un recurso natural, sl como de
todas las demas actividades que sfecten » deho
recurso. [hchos lineaméentos buscan lograr una
mejor calidad y mas amplio alcance de & ava-
luacidn de impactos acumulativos.



solo se referira a los aspectos
ambientales de las obras y acti-
vidades de que se trate, resulta
evidente que tratandose de obras
y actividades ptblicas, el Estado
es responsable de los Impactos
ambientales que directamente
generen impactos en las socie-
dad, por lo cual los instructivos
deben considerar no solo aspec-
tos de caracter socioecondmico,
sino tamblién culturales.”

La presentacion de MIA a través
de instructivos o guias por sector
productivo que conlleven a:

« Determinar el objeto y caracte-
risticas de la obra o actividad
sujeta a evaluadon.

« Realzar estudios sobre aspectos
relevantes de la obra o actividad
de que se trate, de tal forma que
entre otros aspectos se determi-
nen los impactos significativos de
determinados sectores product-
vos estratégicos y prioritarios
para el pais (petrolero, minero,

pesca, eléctrico, hidraulico, tu-
rismo, comunicaaon, ehc.)a, y
posibles medidas de mitigadon.

Evitar la informacion irrelevante
(Inversidn, documentos bibbogra-
ficos de cardcter general, etc.); o
bien, la evaluaddn de impactos
regulados por otro instrumento
de politica (OET, NOM, etc.).

sitio (ubicacion Idénea de la obra
0 actividad de que se trate).

Formuiar planes de acoén efecti-
vOs,

Promover la generacién de in-
formadion directamente relacio-
nada con cada sector a través de
los instructivos de MIA, de tal
forma que se promueva la sis-
tematizacién de los impactos y
de los resultados de tas medidas
de mitigacion impuestas por fa
autoridad, y en su caso, la nor-
malizacién sobre ciertas obras y
actividades que pueden mitigar

" También en 1999, EUA expicit lineamientos
sobre Justica Ambental en relacion a minordas
éinicas, comunidades de bajo Ingreso & indigs-
nas, comparados con la poblacidn en general.
De igual forma Banco Mundial ha expedido
direckrices que promuoven, por una parte, la
particpacion social de estos seclores sociales
en la EIA de proyectos del banca, y por la otra
que garantizan que determinadas condiciones
socoambientales sa incorporen &l proyecto,

" En ef caso de EUA encontramos que 6l Proce-
50 NEPA tiene tres niveles de andlisis:

Primer Nivel, determinar 1n exclusion por catego-
rias predetarminadas; Segundo Nived,
EAFONSI. en ol quo a través del "scopping” se
determina si hay 0 no un impacio ambiental
significativo y en caso de sor afirmativo, enton-
ces se pasa al tercer nivel de EIS con un andlisis
celallado del mpacto ambiental,




algunos impactos a través de
medidas estandar,

« Las NOM pueden ser el instru-
mento a través del cual se esta-
blezcan los requisitos técnicos
para presentar las manifestacio-
nes de impacto ambiental en sus
distintas modaldades.

« Vincular la EIA con otros instru-
mentos de politica ambiental
como son las OET, regulacion
ambiental de los asentamientos
humanos, las NOM y la regula-
cion directa.

Estas guias de submodalidades por
sector productivo son necesarias de
tal forma que se pueda ir sistemati-
zando informacién por sectores pro-
ductivos prioritarios o estratégicos y
se fadlite posteriormente el proceso
de normalizacion de las medidas de
mitigacion de impacto ambiental.

En este apartado de la metodologia
se puede proponer lo siguiente:

» Las NOM estableceran los requi-
sitos técnicos que deberan pre-
sentar las manifestaciones de
impacto ambiental en sus distin-
tas modalidades. Estas normas
deberan suplir a la figura de los
Instructivos.

» En caso de existir un ordena-
miento ecoldgico local, regional o
marino que requle el uso del
suelo y la actividad productiva
materia del estudio de impacto
ambiental, el proponente debera
presentar un informe preventivo.

» En el caso de que el proyecto se
encuentre dentro o sea colindante
a un area natural protegida, la
manifestacion de impacto am-
blental debera anexar la declara-
toria del area natural protegida.

2. Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SNIA)

La informacion de las MIA debera
incorporarse al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA). El
SINIA debe proporcionar la informa-
cion de las manifestaciones de im-
pacto ambiental presentadas de

[THF
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manera clasificada por sector, tipo
de actividad, estado o municipio, a
fin de que las autoridades federales,
estatales y locales o cualquier otra
persona puedan consultaria oportu-
namente,



El SINIA debe proporcionar la si-
guiente informacién relacionada con
la EIA:

» Datos oficiales necesarios para la
presentacion de manifestaciones
y para la evaluacion de las mis-
mas. Se Incduyen Inventarios de
flora y fauna, zonificacion de
cuencas hidrologicas y de suelos;
mediciones hidraulicas y meteo-
rolégicas; sistemas de contabili-
dad de bienes vy servicios
ambientales; tecnologias am-
bientales apropiadas, prestadores
de servicios ambientales por
materia o sector comercial o In-
dustrial.

+ Las MIA presentadas de manera
dasificada por sector, tipo de ac-
tividad, estado o municiplo, a fin
de que las autoridades federales,
estatales y locales, como
cualquier persona puedan con-
sultarla oportunamente.

.
asi

+ Los resolutivos de impacto am-
biental asi como los programas
de mitigacidbn o compensacion
resultantes.

I

-

A fin de garantizar que los promo-
ventes presenten la mejor informa-
cién disponible, en términos de los
dispuesto en el Articulo 35 bis 17, el
promovente debe quedar obligado a
presentar cuando menos la informa-
cion oficial, tanto geografica (INEGI)
como ambiental (SEMARNAP).

La informacion generada a través de
las MIA debera incorporarse al Sis-
tema Nacional de Informacion Am-
biental.

La SEMARNAP debera contar con
una estrategia de comunicacion
social enfocada a la EIA (principal-
mente de proyecto publicos) que
permita mantener informada a la
poblacion sobre el proceso de eva-
luacion de impacto ambiental y se-
guimiento a las resoluciones,

4 Ver Articuto 35 bes 1.- Las personas que pros-
ton servicios deo impacio amblantal, sordn res-
ponsables ante 13 Secretaria de los Informes
prevantivos, manifestaciones de impacto am-
biental y estudios de riesgo que elaboren, quie-
nes declararan bajo protesta de decir verdad que
en ellos s& Incorporan las mejores 1eenicas y
metodologlas existentes, asi como I informa-
cion y modidas do prevencion y mitigacion mas
ofectvas

e
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3. Marco Regulatorio y Normatividad

Es necesario hacer modificaciones
en las diferentes etapas del proce-
dimiento de EIA destinadas a lograr
una mayor eficacia y eficienda en la
aplicacién del instrumento,

En el ambito general es necesario
que las politicas pablicas promuevan
un desarrollo sustentable, asi como
armonizar las politicas econdmicas,
sociales y ambientales. Esta reco-
mendacién es aplicable a la necesi-
dad de vincular la LGEEPA con otras
leyes sectoriales a fin de dar mayor
eficacia al instrumento de EIA a
través de una correlacion en cuanto
a definicion de obras y actividades
sujetas a regulacién, administrati-
VOs y sanciones.

En materia de politica ambiental ha-
bria que desarrollar una estrategia
en la que se reduzca al minimo ne-
cesario las obras y actividades suje-
tas a evaluadén a nivel espedifico y
desarrollar  instrumentos  comple-
mentarios como los ordenamientos
ecolégicos del territorio, las areas
naturales protegidas, la regulacién
directa sobre determinados recursos.

Seria conveniente prever un régi-
men legal especial (modalidad) para
la EIA de obras o actividades pabli-
cas en el que se considere entre
otros aspectos los sigulentes: la con-
sulta puablica obligatoria, obligacién
de las autoridades a dar respuesta a
los peticionarios; suspension de la
obra en caso de motivos fundados;
y la evaluaciéon de las medidas de
mitigacion a través del método de
analisis costo-beneficio,

Las NOM estableceran los requisitos
de caracter técnico a los que esta-
ran sujetas las obras y proyectos
exceptuadas de presentar manifes-
tacion de impacto ambiental. Estas
especificaran las zonas en donde
estas actividades quedaran excep-
tuadas.

Los OET deben ser considerados en
el PEIA, asimismo es necesario pro-
mover su entrada en vigor a fin de
que estos funjan como un instru-
mento de primer piso para la toma
de decisiones. (Ej. Seleccion del sitio
en donde es factible desarroliar de-
terminada obra o actividad).




En cuanto al procedimiento admi-
nistrativo de EIA, debe clarificarse
cual es el momento procesal opor-
tuno para presentar la manifesta-
ciobn con caracter previo. Es
necesario que se especifique dentro
de las insuficienclas formales para la
admision o rechazo de la manifesta-
cién presentada, la presentacion del
proyecto en su conjunto. Asi mismo
deben compatibilizarse los procedi-
mientos de EIA, con el de evalua-
cibn de estudios de riesgo. Por
ultimo debe preverse el supuesto
segun el cual la autoridad encarga-
da de evaluar el riesgo ambiental
puede solicitar la negacion de la
autorizacion.

Respecto a los criterios de evalua-
cion para obras y actividades puabli-
cas se debe establecer que en caso
de que la obra o actividad proyecta-
da sea publica, las autoridades de-
beran evaluar el proyecto integral,
considerando el conjunto de con-
ceptos que lo componen de acuerdo
a lo dispuesto en las leyes sectoria-
les relacionadas con la obra o activi-
dad de que se trate; asi mismo
cuando se trate de una obra o acti-
vidad sujeta a concesion la autori-
dad deberd evaluaria atendiendo al
contenido y términos del titulo de
concesion respectivo, a fin de que

e
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se guarde congruencia entre el ob-
jeto concesionado y la evaluacién
que en su caso se realice. En ambos
casos la autoridad debera evaluar el
costo beneficio de la obra o actividad
proyectada a fin de dar cumplimiento
al Articulo 134 constitucional'®,

En lo concerniente a los criterios de
evaluacion se deberan considerar
los impactos de caracter socioam-
biental, es decir aquel en el que el
impactoc ambiental previsto por la
obra o actividad proyectada esté
directamente asociado con impactos
sociales tales como: modificaciones
a usos comunes de recursos natu-
rales, o bien modificacion al uso de
bienes nacionales con afectacion a
grupos sociales (concesiones de
agua, concesiones mineras, pesque-
rias); afectacion a la salud humana
de grupos socdiales previamente es-
tablecidos (hidroeléctricas, termoe-
léctricas, actividades petroleras); la
reubicacidn de asentamientos que
puedan a su vez provocar impactos
ambientales significativos asociados
por tal actividad ( presas).

19 Anticulo 134 Constitucionsl sefiata ~ Cuando
las fichaciones a que hace referencia el parrafo
antenor no sean mdneas para asegurar dichas
condiciones, 1as loyes eslabiocorsn las bases.
procedimiontos, mghns. requisitos y domas al-
mentos para acreditar la economia, eficacia,
eficlencia, imparcialdad y honradez Que asoguren
las rmajores condiclones para ¢ Estado ™

= S



Es necesario un articulo que sefale
los supuestos por los cuales la auto-
ridad no est& facultada para evaluar.

El proceso de consulta publica que
es parte de! PEIA debe reglamentar-
se de tal forma que se determinen
los limites y alcances de la partici-
pacién social dentro de un sistema
nacional de planeacion democratico
en materia ambiental. Para lo cual
se debe dar congruencia al proce-
dimiento de consulta con el proceso
de EIA; se deben prever formalida-
des de la convocatoria; establecer
qué informacién debe proporcionar
el promovente durante la consulta:
cuales son las formalidades que
deben presentar las observaciones;
formalidades que deben observarse
para la incorporacidon en el expe-
diente de las observaciones y co-
mentarios a la resolucion de
impacto ambiental por parte de las
autoridades; se deben establecer en
que supuestos las comunidades
afectadas pueden solicitar la sus-
pensién del procedimiento de eva-
luacion hasta que se proporcione el
expediente y, por uUltimo se debe
prever en que casos la autoridad
debe organizar el proceso de con-
sulta popular (proyectos de orden
publico) y en que casos autoridades
0 particulares podran solicitar la

suspension de un proyecto con mo-
tivo de una razén fundada y moti-
vada por parte de terceros y cuales
son los requisitos formales para
acreditaria.

Para dar mayor fuerza al proceso de
consulta publica, las MIA pedrian ser
contratadas por la autoridad y pa-
gadas por el promovente del pro-
yecto, Asi mismo es conveniente la
creacion de un fondo publico al que
puedan acudir las organizaciones
civiles para obtener fondos para la
realizacion de evaluaciones de Im-
pacto ambiental de proyectos que
representen un riesgo contra sus
intereses.

En cuanto a los mecanismos y pro-
cedimientos administrativos y judi-
ciales para hacer efectivos los
derechos contenidos en la ley se
requiere que el recurso de revision
se tramite ante un tribunal admi-
nistrativo con competencia en ma-
teria ambiental y que en el caso del
juido de amparo se garanticen los
intereses difusos a fin de hacer pro-
cedente su admision; por otra parte
debe resolverse de manera favorable
al interés publico la suspension del
acto reclamado sin previa garantia,
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Con respecto a las resoluciones,
estas deben estar debidamente mo-
tivadas y fundadas. Es frecuente
encontrar que contienen condicio-
nantes que no tienen ningun benefi-
cio ambiental, o bien que no se
considera el monto de las inversiones
que debera efectuar el promovente,
por lo que estas condicionantes son
dificiles de monitorear, vigilar, y ha-
cer cumplir por las autoridades
competentes, Por lo anterior se con-
sidera necesario que el reglamento
sefale la obligacion de la autoridad
de fundar y motivar las condicio-
nantes impuestas por ella. En el
caso de que una condicionante im-
plique la presentacion de un pro-
grama de acciones de preservacion,
proteccion o de restauracion, se
debera requerir al promovente que
presente dicho programa espedifi-
cando las caracteristicas de estas
acciones, el plazo para su realiza-
cion y monto de la inversién com-
prometida para su ejecucion.

Debe haber un plazo excepcional
para emitir la resolucion en el su-
puesto especifico de que se lleve a
cabo una consulta publica, a efecto
de que la autoridad considere las
observaciones y propuestas y en su
caso solicitar nuevas aclaraciones,
rectificaciones o informacion adi-
cional,

La prorroga debe darse previo dic-
tamen a cargo del promovente en el
que se acredite que los términos y
contenido de la manifestacién de
impacto amblental son las mismas y
que las condiciones ambientales que
prevalezcan en el momento de ser
otorgada la autorizacion Se han
mantenido. En cuanto a la prorroga
para la ejecucion de medidas de
mitigacion, no seria Unicamente
para las autorizaciones condiciona-
das, también debe sefialarse plazo
maximo para iniclo de obra o activi-
dad. Una vez concluido dicho plazo
para prorroga, la resolucion de Im-
pacto ambiental podra ser revocada
por incumplimiento imputable al
promovente.

En el supuesto de revocacion se
debe establecer la obligacion del
promovente de restaurar o restable-
cer los elementos naturales del sitlo
a las condiciones en que se encon-
traban antes del inicio de obra.

Por Gltimo, se debe establecer la
obligacién por parte de la
SEMARNAP de publicar en el Diario
Ofidal de la Federacion o en la Ga-
ceta Ecologica y medios electronicos
la fecha de resolucion a efecto de
que éste surta efectos de notifica-
cién a terceros y que PROFEPA y la



sodedad puedan vigilar el cumpli-
miento de las condicionantes, y en
Su caso, Interponer los recursos
legales para su impugnacién.

El reglamento debe establecer un
procedimiento obligatorio de verifi-
cacién de las condicionantes esta-
blecidas en todas y cada una de las
resoluciones, o por lo menos res-
pecto de obras y actividades consi-
deradas estratégicas.

A efecto de que PROFEPA pueda
llevar la verificacion documental es
necesaric que el reglamento esta-
blezca la obligacion del responsable
de obra o actividad de contar con la
autorizacién respectiva y programas
de preservacion, proteccién o res-
tauracion respectivos en el lugar de
5u ejecucion,

El sistema de responsabilidad civil,
administrativo y penal en materia
ambiental debe fortalecerse, incre-
mentando las sanciones econdmicas
a fin de que reflejen el costo de los
monto de las dafios amblentales y
contribuyan a desincentivar a laos
infractores del incumplimiento de la
legislacién ambiental; contemplando
un tipo penal que se adecue al In-
cumplimiento por parte de autorida-
des, prestadores de disposiciones de

la LGEEPA en materia de Impacto
ambiental y por Gltimo fortaleciendo
el sistema de responsabilidad admi-
nistrativa en esta matera, estable-
ciendo los supuestos que ameriten
que los servidores publicos incurran
en faltas administrativas por dafios
patrimoniales ocasionados a la na-
cion o que se puedan causar con
motivo de ia falta de aplicacion
efectiva de la Legislacion Ambiental.

Asi mismo el Reglamento deberd
especificar los criterios en que el
promovente debera presentar
garantia. Debe preverse no solo Ia
reparacién de dafios sino también
garantizar la realizacién de med|-
das de mitigacién. Por ello es im-
portante que en los programas de
preservacion, proteccidn o res-
tauracion se especifique el monto
de la inversién ambiental progra-
mada para ejecutar dicho progra-
ma y en funcion a este monto fijar
la garantia para su ejecucidn.

A efecto de que PROFEPA pueda
llevar la verificacion documental es
necesario que el reglamenta esta-
blezca la obligacion del responsable
de obra o actividad de contar con la
autorizacion respectiva y programas
de preservacion, proteccién o res-
tauracion respectivos en el lugar de
Su ejecucion.




En el apartado de sanciones debe
sefialarse que en el caso de una
ejecucion de obras o actividades sin
autorizacion, procede hacer la de-
nuncia respectiva.

A efecto de que el articulo 35 bis 3
de la LGEEPA tenga vigencia en la
practica, es necesario que se prevea
una sancion en el supuesto caso de
que las autoridades den autorizacio-
nes de inicio de obra sin contar con
el resolutivo de impacto ambiental.
Para tal fin deben preverse los su-
puestos legales por los cuales la
SEMARNAP debera requerir la revo-
cacion de las autorizaciones de inicio
de obras por parte de otras autori-
dades por contravenir lo dispuesto
en el articulo 28 del reglamento, asi

como la revocacion de otras autori-
zaciones expedidas por otras auton-
dades, tales como licencias de
construccion.

Se debe prever el interés juridico
para recurrir la resolucion en casos
de obra publica o actividades rela-
donados con utilizadion de bienes
de uso comun. Paralelamente se
deben prever los supuestos de pro-
cedendia para la suspension del acto
impugnado bajo el articulo 180 de la
LGEEPA.

Por Gltimo se considera necesario
prever reglas minimas sobre el PEIA
en los casos en que se prevean
efectos transfronterizos.
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Vil. CONCLUSIONES

En este apartado se enuncian las
opiniones mas representativas pre-
sentadas por los distintos ponentes
que participaron en el Seminario.
Algunas de ellas estan encaminadas
a fortalecer técnica y funcional-
mente la participacién en la EIA de
las seciedad civil. Otras apuntan a
la necesidad de adecuar el marco

legal para que el procedimiento sea
mas eficiente desde el punto de
vista ambiental, social y econdmico,
Finalmente, se plantean propuestas
del sector privado tendientes a dar
mayor certidumbre al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental
para los Inversionistas,

1. Fortalecimiento de la Participaciéon de la Sociedad Civil en el
Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental

Sin duda uno de los elementos que
han revolucionado el disefio de la
regulacion ambiental, es la partici-
pacién de una socledad informada
como mecanismo de presién hacia
los agentes de la produccidn. Las
siguientes propuestas son resultado
de las intervenciones que se pre-
sentaron a lo largo del Seminario, y
apuntan hadia una participacion mas
amplia y mas informada de la socie-
dad avil, mediante la construccion

de mecanismos y cauces legales
claros y respetados.

» Cooperacion entre los diferentes
grupos ambientalistas para dise-
far estrategias conjuntas, inter-
cambiando experiencias en
materia de EIA.

» Difusion de la legistacibn am-
biental y los derechos dudadanos.

» Fortalecimiento de las capacida-
des institucionales de los grupos



ambientalistas para alcanzar cre-
dibilidad y legitimidad.

» Relacién con otros sectores de la
socledad, manteniendo la inde-

pendendia.

» Lograr la difusion de los benefi-
cios alcanzados por proyectos
realizados en aras del interés
publico.

» Definicion clara de metas y obje-
tivos, asi como de sus funciones
y responsabilidades.

» Apertura de canales de comuni-
cacion para lograr una mayor co-
operacion entre las ONG con el
gobierno y el sector privado.

» Propiciar un mayor acercamiento
entre de los inversionistas y de-
sarrolladores con las comunida-

des donde se llevaran a cabo los
proyectos.

» Promocion sobre la importancia
de la participacion publica como
complemento de los esfuerzos
oficales para proteger y conser-
var el medio ambiente y los re-
cursos naturales.

» Fundamentacion técnica, dentifi-
ca y legal que respalden la parti-
cipacion publica.

» Contratacion directa de la autori-
dad de los estudios de impacto
ambiental, con cargo al promo-
vente.

» Creacion de un fondo publico para
que las organizaciones civiles
puedan solventar la realizacion de
estudios de impacto ambiental de
proyectos relevantes.

2. Propuestas del Sector Privado sobre la Evaluaciéon de Impacto

Ambiental

El Sector Privado ha avanzado de
manera importante en la asuncion
de su responsabilidad para con la
proteccion del medio ambiente. Esta
aseveracion puede comprobarse en
las diversas iniciativas privadas que

se han presentado a nivel mundial
para, de manera voluntaria, adoptar
mecanismos y compromisos de un
mejor desempeno ambiental. Las
propuestas que siguen tienen la
intencion de otorgar daridad al



PEIA, dando certidumbre al inver-
sionista y a la sodedad y redudendo
el grado de discrecionalidad por
parte de la autoridad que actual-
mente reviste el instrumento de EIA:

» Considerar como medida equi-
valente a la expropiacion aque-
llas negativas de la autoridad
ambiental para emitir una auto-
rizacién de impacto ambiental,
cuando éstas no se encuentren
debidamente fundadas y moti-
vadas.

* Homologar la legisiacion mexica-
na con el derecho Internacional
para que los nacionales puedan
reclamar la expropiacién de un
bien o un derecho en las mismas
condiciones que un extranjero.

+ Discutir la posibilidad de crear un
Instrumento de politica ambiental
tipo evaluacion de impacto ex-
propiatorio, para los casos en
que se niegue una autorizacién
administrativa, en particular
cuando se trate de empresas de
las nacionalidades a las que Mé-
xico brinda proteccién especial.

Evitar que la autoridad amblental
establezca criterios, reglas, Ins-
tructivos, manuales, cdirculares,
lineamientos, procedimientos vy
otras disposiciones obligatorias
para los particulares, si no es a
través de una norma oficial me-
xicana.

Promover la reforma del Poder
Judicial Federal, para estar en
condiciones de iniciar una refor-
ma a fondo de los poderes judi-
ciales de los estados de |la
Republica.




La Evaluacion de Impacto Ambiental es un instrumento de politica
ambiental preventivo. A diferencia de otros instrumentos dirgidos a con-
trolar los efectos ambientales de actividades en operacion, este pre-
tende identificar, cuantificar y minimizar las consecuencias ncgallvés
sobre el medio ambiente, antes de la realizacion de esas actividades

En México se han suscitado diversos casos en los que ha quedado
de manifiesto que el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambien
tdl presenta imperfecciones que es necesario revisar, para gue cumpia
con sus objetivos de minimizar los costos y optimizar los beneficios am-
bientales y sociales de los proyectos que se evaluan

Para tener validez, tal revision debe ser realizada mediante una re-
flexion conjunta de los diferentes actores que intervienen en el Pro-
cedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental

El seminario La Sociedad Civil, el Sector Privado y el Estado ante la
Evaluacién de Impacto Ambiental fue organizado bajo esa premisa y
con ese objetivo. El presente documento, como extracto de las pro-
puestas y experiencias presentadas en el Seminarno, intenta aportar
elementos a la revision y modernizacion del marco regulatorio ambien-
tal mexicano
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