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- - - Cuernavace, Morelos; aweinticuatro de-abril del afio dos mil doce.

- - - VISTOS, para resalver en definitva los autos del expediente administrative
TCA/2S/125/11, promovido por la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
COLONOS DEL ESTADO DE MORELOS, A.C. por su propio derecho, en contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y otras autoridades; y

---------------- RESU LT ANDO: - oacni? e

- = - L. Mediante escrito presentado el diawveintitrés de septiembre del dos mil
once, ante la oficlalia de partes comin del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Morelos, comparecieron las
ciudadanas VIRGINIA BADIOLA MIRANDA y MARIA ELENA MADERA ROMERQ, por
su propiwo derecho y, le primera de éstas como representante propietaria de (a
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONGS DEL ESTADO DE MORELCS, AC.,
ante el COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITCRIO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, y la segunda como suplente del propio
Comité y como Presidenta de la mesa directiva de la FEDERACION DE
ASQCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADO DE MORELOS, AC, interponiendo
demanda en contra de las autoridades denominadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS,
COMISION ESTATAL DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE; DELEGACION FEDERAL EN
MORELOS DE LA SECRETARIA DF DISARROLLO SOCIAL; DELEGACION FEDERAL
EN MORELOS DE LA SEMARNAT: ¥, SECRETARIO DE GOBIERNC Y DIRECTOR DEL
PERIODICO OFICIAL “TIERA Y LIBERTAD", demanda que por razén de turno le
correspondio conocer a la Segunda Sala de este Tribunal ¥ que fue recibida por
ésta en fecha veintiséis de septiembre de dos mil once. En su escritc de demanda,
senalaron come RESOLUCION O ACTOS IMPUGNADOS: “I.- £ Acuerdo
AC/SO/G-Vill-11/280 por ef que se modifican, adicionan ¥ derogan diversos
criterios y lineamientos del Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio
del Municipio de Cuernavaca, Morelos ¥ el proceso mediante el cual se realizo
dicha modificacion, publicado en el Pericdico Oficial “Tierra y Liberad” ef 31 de
agostc de 2011 2- Del Presidente Municipal y Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, la sancion, revision y aprobacion de la reforma det Programa de
Ordenamientc Ecoldgico sancionados, revisado ¥ aprobado del Ayuntamiento de
Cuemnavaca. 3.- Del Secretario de Gobierno y Director del Pericdico Oficial “Tierra
v tibertad” la publicacion..4.- De la Comision Estatal de Agua y Medio
Ambiente..la falta de cumplimiento de (2 legistacion para llevar & cabo la
modtficacion el proceso de modificacion al Programa de Ordenamiento Ecologico
del Territorio del Municipio de Cuemavaca ¥ la aceptacion de la reforma y
publicacion ilegal de dicho acuerdo que reforma al Programea de Ordenarniento.
{S5ic}” POR CUANTO A LAS PRETENSIONES QUE SE DEMANDAN O QUE SE
DEDUCEN EN EL PRESENTE JUICIO sefizlo lo siguiente: "Se declare la nulidad
del Acuerdo AC/SO/9-Vill-11/280 L] y del proceso mediante of cual se realizo
dicha modificacion {.)] Sic.” Narraron cotno hechos de su demanda, los que
expresa en el capitulo correspondiente, mismas gue en obvio de repeticiones,
aqui se tienen por integramente reproducides, como si a la letra se insertasen:
expresaron las razones por las que impugnan los actos;: ofrecieron sus pruebas y
concluyeron con sus puntos petitorios,



- - - 2. Mediante auto de fecha veintiocho.de septiembre del dos mil once, se

~admitio.a.tramite la demanda (nicamente por cuanto hizo a las autoridades
demandadas estatales y municipales, no asi respecto de|las federales, y por
consiguiente tampoco se admitid (a3 demanda respecto del acto impugnado
hecho consistir en: “4.- De la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente...ta falta
de cumplimiento de {a legisiacién para llevar a cabo la modificacion el proceso de
modificacion &l Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Tarritorio del Musicipio
de Cuemnavaca y la aceptacion de la reforma y publicacion ifagal de dicho acverdo
que reforma al Programa de Ordenamiento. {Sic/ determinado lo anterior, se
ardeno formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente la demanda
wicial y con las copias simples de la misma se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias diera contestacion ala
demanda, con el apercibimiento de que en case de no hacerlo, se les tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos de la
demanda. Se les tuvieron por anunciadas las pruebas ofrec:ldas. y por exhibidas
las documentales que adjuntaron a su escrito de cuenta; por cuanto a la
suspension provisional solicitada, la misma se otorgd para que las cosas se
mantuvieran en el estado en que se encontraban al momento de solicitarla;
finalmente, se senalo dia y hora para el desahogo de la Audiencia de Conciliacién,
prevista por el articuto 83 bis de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelas.

- - - 3. Siendo las diez horas del dia veinte-de octubre del afio dos mil once, se
llevo a cabo la audiencia de. conciliacién, en la que se hizo constar que dada la
incomparecencia de las autoridades demandadas resultaba imposible conciliacién
alguna por lo que se ordend cantinuar con el procedimiento.

- 4. Mediante auto de fecha veinte-de-octubre.-de dos mil once, se tuvo por
presentado al ING. EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR, en su caracter de
SUBSECRETARIO DE GOBIERNO en suplencia del SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQS, dzndo contestacion @ la demanda
planteada en su contra. Con la misma se ordend dar vista al actor para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

- - - 5. Por acuerdo de fechaveinte de actubre de dos mil once, se tuvo por
presentado al SINDICO MUNICIPAL del H. AYUNTAMIENTO CUERNAVACA,
MORELQOS, con el escrito de cuenta nimero 1704, y visto su contenido, se decretd
perdido el derecho del H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS para dar
contestacion de la demanda entablada en su contre, por lo que se tuvieron por
contestados en sentido afirmativo los hechos de la demanda.

- - - 6. Por auto de fecha.veinte de octubre. de dos mil once se tuvo por
presentado al LIC. MANUEL MARTINEZ GARRIGOS en su caracter de PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, dando
coniestacion. en_tiempo a la demanda entablada en su contr, con la que se

mando dar vista a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
canvinera.

- = = 7. Por acuerdo de fecha veintiuno-de-octubre-gel-afio dos mil once se tuvo
por presentada a la DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS en
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representacién de Organismo Publico Descentralizado COMISION ESTATAL DEL
AGUA Y MEDIC AMBIENTE, dando centestacion en forma extemporénea a la
demanda entablada en su contra, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado, teniéndole por contestados en sentido afirmativo los hechos de la
demanda.

- - - 8. Mediante auto de fecha diez de noviembre de dos mil once, previa
certificacion del plazo comun otorgado, se decreté percido el derecho de g parte
actora para desahogar la-vista~ordenada con relacion a la contestacion de la
demanda; por otra parte, se ordeno abrir el juicio a prueba por el término comdn
de cinco dias para las partes.

- - - 9. Mediante proveido de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil doce, se
tuvo por presentado al autorizado legal de la actora, ofreciendo en tiempo las
pruebas-que a sus representadas correspondian; por su parte, se le tuvoe por
precluido el derecho de las autoridades demandadas para ofrecer pruebas dentro
del termino comun, acordandose unicamente las pruebas ofrecidas en el escrito
de contestacién de demanda, auto visible a foja 269 y 270 vuelta de foja.

- - - 10. Mediante acuerdo de fecha.diegisiete de febrero de dos mil doce, se
determindta- no- admision. de- las - pruebas . documentales - ofrecidas por la
autoridad demandada Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por su ofrecimiento extemporaneo; por su parte, se citd a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos.

- - 11. Siendo las DIEZ HORAS DEL DIA DOCE DE MARZO DE DOS MIL DOCE,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas.y alegatos prevista por el articulo 117
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la que se hizo
constar la comparecencia del autorizado legal de la parte actora, asi como de la
autoridad demandada Secretario de Gobierno del Estado de Morelos; se hizo
constar la incomparecencia de Ias autoridades demandadas ni por si, ni por
persona alguna que legalmente las representara a pesar de encontrarse
debidamente citadas y notificadas, a continuacion se hizo constar gue no se
encontraba pendiente de resolver ninguna cuestién incidental nt reclamacion
alguna que hubieren promovido las partes, que las autoridades demandas
habian hecho valer causales de improcedencia, mismas que serian estudiadas al
momento de resolver en definitiva el presente juicio, procediéndose al desahogo
de las pruebas las que les fueron admitidas a las partes consistentes en
documental, presuncicnal en su doble aspecto e instrumental de actuaciones, las
cuales se desahogan por su propla naturaleza, por lo que no habiendo prueba
alguna por desahogar se continuo con la apertura del periodo de alegatos,
ordenandose realizar una blsqueda en el libro de gobierno correspondiente a fin
de encontrar escrito alguno de los alegatos de las partes, concluida dicha
busqueda se hizo constar que se encontraron los escritos que contenian los
alegatos de las partes, por l0 que se tuvo a éstas en tiempa formulando
respectivamente los alegatos que a su pefte correspondie; con lo que se dio por
concluida dicha audiencia, citandose a las partes para cir sentencia, la que hoy se
dicta al tenor de los siguientes:

--------------- CONSIDERANDOS----
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- - - L. Este Tribunal de lo Contencioso Administrativo dql Poder Judicial del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el presente asunto de
conformidad con lo dispuesto por el articule 86 y 109 bis de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos; 1, 2, 3y 36 fi
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

T

ccién | de (3 Ley de

- - - Il Las causales de improcedencia por ser de orden ;Jublico. deben analizar

preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de|
dispuesto por el articulo 75" de la Ley de Justicia Administrati
Morelos, en concordancia con lo establecido en el
jurisprudencial de aplicacion analogica y de observancia
disponen los articulos 192 y 193 de lz Ley de Amparo:

l

|
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Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
alguno expresado por el recurrente. Esto es
articulo 73 prevé diversas causas de improci
conducen a decretar el sobreseimiento en el
fondo del asunto, de entre ellas existen aig
impostancia amerita que se estudien de form
estas causas es la inobservancia al principio de

?bligatoria seg(in
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siguiente criteri
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Juicio, sin analizar
yunas cuye orden

a preferente. Una
definitividad que i

edencia y todas elz
!

en el juicio de garantias, porque si. efectivamen

16, no se atendio a

e.
principio. '3 accion en si misma es improcedents, pues se ent(en%
que no es dste el momento de efercitarla; y (3 actualizacidn de es
motive conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi si el Juez
Distrito para sobreseer atendic a la causdl propuesta por las
responsables en el sentide de que se consintic Iz ley reclamada y;, p
sir parte, considerd de oficio que respecto de los restantes act
habla dejado de existiv su objeto o material perc en revision se
advierte que existe otra de estudic preferente (inobservancia it
principio de definitividad) que daria lugar al sj;rese:m:énro total ey
el juicio y que, por ello, resultarian inatendiblas los sgravios gue s
hubleren hecho valer, lo procedente es m‘ifocar tal motivo
sobreseimiento y con base en él confirmar la .ienmn:ia, aun cuand
por diversos motives, al sustentado por ol -nt’enbo Juez de Distrito.
Ampare en revisién 355/98. Raul Salinas de Gortari. 1o, de abri
1998, Cinco votos. Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo. Secretaria:
Mario Flores Garcia.

'ARTICULQ 75.- Sea que las partes ko aleguen o no de efic el Tribunad deberd analizar sl concurre 3lguna causal
improcedencla y en su caso decretar el sobreseimiento ded juicia respecilvo.

" “Tipe de documento: durisprudencia. Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13,




Amparo en reviston 807,{9& Byron Jackson Co, SA de CV. 24 de
Junio de 1998 Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudino Pelayo.
Secretano: Miguel Angel A;’amfrez Gonzalez”

Amparo en revision 2257y97. Servicios Hoteleros Presidente San José
qel Cabo, SA. de CV. 4 dé noviembre de 1998. Unantmidad de cuatro
votos. Ausente: Juan N Silva Meza. Fonente: Humberto Roman
Palacios. Secretoiio: Alvarp Tovilla Leon,

Amparo en revision 1753/98. Sequros Comercial Ameérica, S.A. de CV
11 de noviembre de 19922 Unanimidad de cuatro votos. Ausente; José
de Jesds Gudino Pelayo. Ponente: fose de Jesus Gudina Pelaya en su
ausencia hizo suyo el |asunto el Ministro Juan N Siva Meza.
Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo en revision 2447/98. José Virgilio Hernandez. 18 de
noviembre de 1998, Umbim{dod de cuatro votos, Ausente: jose de
Jesus Gudinio Pelayo. Podenre.' Humberto Roman Falacios Secretario.
Urbano Martinez Hemdndoz.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Pamera Sala de esta
Suprerna Corte de Justicia de l3 Nacion, en sesion de trece de enero
de aul novecientus coventa y nueve, por unanimidad de cinco votos
de los sefiores Ministros: presidente Humberto Romin Palacios,
Juventino V. Castro y Ci stro, Jose de Jesus Gudinio Pelayo, Juan N
Stlva Meza y Olga Sénchef Cordere de Garcia Villegas.”

|

Asi tenemos, que del estudio integral de las constancias del sumario que
se estudia se advierte, que la autoridad demandada SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEI.]i ESTADO DE MORELOS al contestar la
demanda entablada en su contra (visible a2 FOJAS de la 108 a la 131 del
expediente que se resuelve), hizo valer las causales de improcedencia contenidas
en las fracciones Il XII, XIV y XVII del articulo 74 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Mientras que la autoridad deman#ada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, cpusc como causales de
improcedencia las contenidas en las fracciones HI y X1 del articulo 74 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Por su parte, las autoridades demandadaé H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y COMISION ESTATAL DE !AGUA Y MEDIO AMBIENTE COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELQS, al habérseles tenido por perdido el derecho para contestar la
demanda, no opusieron causales de i.mQrocedencia que proceda analizar.

En este orden, procede ansuzar los argumentos sostenidos por el
SECRETARIO DE GCBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORFLOS,
para sostener la actualizacion de las| causales de improcedencia que a
continuacion se citan:

ARTICULO 74~ £l juicio ante ef Fribunal de fo Contencioso
Administrativo es improcedente.
G

ft- Contra actos que no afecten los intersses juridicos del
demandante; |

£

»



i
Xl - Contra regiamentos, cucvlares, o disposiciones de cardcter
general que no hayan side aplicados concre#amente al
promovente;
()
XiV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
gue el acto reclamado es inexistente;
L ;

Para sostener la actuakzacion de la causal de improcedencia contenida en la
fraccion Il del articulo 74 de la legislacion de la materie, las autoridades
demandadas argumentaron lo siguiente:

s

|

Que las demandantes carecen de interés juridico en el presente juicio,
para reclamar la nulidad de los actos impugnades, en tanto que la
legislacion de la materia no las legitima para ello; | %
Que el acto impugnado relativo a la publicacién del acuerdo impugnado,
no les deparaba ningun perjuicio, pues Je lu simple lectura de la
integridad de la demanda no se advertia algin concepto de agravio por
vicios propios de éste, mientras que la Secretaria del Gobierno del Estado
de Morelos, Unicamente habia intervenido en la publicacion oficial del
acuerdo de cabildo impugnado, mas nunca habi? participade en su
emision, por lo que debia considerarse que este acto no deparaba ningln
perjuicio 2 los intereses de las demandantes, ya que Unicamente hacia las
veces de una publicacion para hacer del conocimiento el contenido del
acuerdo de cabildo; '

El Presidente Municipal demandado, adujo que los acgtos impugnados que
se le atribuian, no afectaban los intereses juridicos de las demandantes,
dado que el Programa de Ordenamiento colugico del Territorio del
Municipio de Cuernavacz no les era aplicado a éstas de manera concrela,
mientras que del objete de la persona moral de la FEDERACION DE
ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADO DE MORELQOS, no se advertia
que tuviera que ver con las cuestiones relativas a las politicas en materia
ambiental, y que éste era de interés difuso y no particular;

Agrego, que si bien resultaba cierto que la C. MARIA ELENA MADERA
ROMERQ aparecia como Presidente de la FEDERACION DE ASOCIACIONES
DE COLONQOS DEL ESTADO DE MORELOS, en el testimonio nimerc 74,529
que obraba en autos, carecia a la fecha de la presentacién de la demanda
de tal personalidad, al advertirse que tal cargo le habia sido conferido
exclusivamente por el periodo correspondiente al 2008-2009, coligiéndose
de esto, que no demuestra la personalidad con la qgue comparece 2 juicio.
Por lo que hace a la C. VIRGINIA BADIOLA MIRANDA, sostiene la
demandada, no le causa ningan perjuicio directo la emisién del acuerdo
impugnado, le que conduce al sobreseimiento total dgljuicio de nulidad,

Analizados los argumentos planteados por las autorﬁdades demandadas
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS y
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
aunado al analisis oficioso realizado por éste Tribunal de Legalidad, se tiene que
efectivamente en el juicio, respecto del acto impugnado consl@stente en:

3.- Del Secretario de Gobierno y Director del Periodico Oficial
|



“Tierra y Libertad” {a pub.

Se actualiza improcedencia del mis
en la contestacion de la demand. por el §
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, pi
articulo 74 de la Ley de Justicia Administra
por la fraccion XV del propio dispositivo, qu

ARTICULO 74.- El juicid

cacton... fSic/”

Mo por las consideraciones expuestas
FCRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER
re no con base en la fraccion Il del
tiva, sino en términos de lo dispuesto
¢ a la letra dice;

ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo es improcadente:

£d

XV.- En contra de los actd
que no constituyan en si 1l

Improcedencia que obedece 3l hech
del analisis integral del escrito inicial d
demandantes refieran algiin motivo de ag
les genere la mera publicacidn realizada de
siquiera porque se les hubiere impedido
tiempo, ya que la demanda se estimo prese

s O resoluciones de las dependencias
psmos, actos de autoridad: [..]"

D de gue, por una parte efectivamente
P demanda no se advierte gue las

rivio que por vicios propios estimaran

acuerdo de cabildo que combaten, n
interposicion del juicio de nulidad en
Wada en tiempo con base en la fecha

de a publicacién en el periédico oficial “Tiedra y Libertad".

De aqui que tal acto impugnado

molestia para efectos del juicio de nulidd

dispuesto por la fraccion | del articulo 120
para el Estado de Morelos, como se abund4
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de la Ley de Justicia Administrativa
ra més adelante, a-fitis-a resolver se
procedimierito que las_autoridades

demandadas ejecutaron para arribar a la

Cuernavaca, por conducto del Cabildo,

determinacion del acta de cabildo

> las modificaciones que estimé

impugnada~mediante la cual la autorid;F demandada H. Ayuntamiento de
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En tales condiciones, con fundaments
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Morelos, lo procedente es decrets ol “obr
acto impugnado y de la autoridad demand
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELO!
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rece a juicio, se estima FUNDADA |3
MARIA ELENA MADERA ROMERQ,



atendiendo a las siguientes consideraciones;

Efectivamente la actora C. MARIA ELENA MADFRA ROMERQ, a fin de
demostrar su personalidad como Presidenta de la mesa directiva de la
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADO DE MORELOQS, AL,
ofrecid las documentales publicas consistentes en el testimonio que contiene la
constitucion de la asociacion denominada “FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
COLONOS DEL ESTADO DE MORELOS, A.C*, en la escritura numero 24,915, que
obra glosada en original a FOJAS de la 30 a la 53 del expediente que se resuelve,
ast como la escritura pablica nimero 74,529 gue contiene la protocolizacion del
acta de asamblea general extraordinaria de asociedos de |3 asociacién
denominada “FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONQS DEL ESTADO DE
MORELOS, A.C*, de fecha veinticinco de junio de dos mil acho, misma que es
visible a FOJAS de la 55 a 3 80 del expediente que se resuelven, las que se tienen
por autenticas al no haber sido impugnadas por las demandada en términos de lo
dispuesto por los articulos 97 y 98 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos, y que siendo documentos publicos, es dable otorgarles valor
probatorio pleno con fundamento en lo establecido por los articulos 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, de aplicacion supletoria’a la
Legislacion de la materia,

Documentales que valoradas en su justa dimension acreditan: que en
fecha oche de julio de mil novecientos noventa y dos se constituyd la
"FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADC DE MORELOS, A.C",
integrada originalmente nor la Asociacién de Colonns de Rancho Cortés,
Asociacidn de Colonos de la Zona Residencial Tabachines, Asaciacién de Colonos
Lomas de Atzingo, Asociacion de Colonos de Parques Sumiya, Asociacién de
Colonos del Superfraccicnamiento Lomas de Cuernavaca ¥ Asaciacion de Colonos
del  Fraccionamiento  Lomas Tetela, estableciéndose los  estatutos
correspondientes a la “FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS DEL
ESTADO DE MORELQS, AL, desprendiéndose de éstos, particularmente del
articulo sexto del capitulo segundo relativo a los objetivos de la asociacion, que
en el inciso ¢} se establece: “Estudiar y difundir los principios que encaucen ef
desarrollo social moral material econdmico v ecologico del Estado de
Morelos” mientras que en el inciso d) del articulo referido establecen como
objetivor “gestionar ante las sutoridades competentes para que por los conductos
debidos, se logre la expedicion o derogacion en su caso, de leyes, decrotos,
reglamentos o de actos de autoridad o de particulares que de manera directa o
indirecta afecten o violen las normas. "Mientras que en relacion con las facultades
de los miembros, en su articulo 26 dispone con relacion a la representacion
Juridice: “la Federacion de Asociaciones de C olones del Estado de Morelos estard
representada juridica y legalmente por una mesa directiva integrada por un
Presidente, un Tesorero, un Secretario, dos Vocalas Y un Vigilante.”, mientras que
efectivamente en el articulo 32 se confiere la representacion del Presidente de la
mesa directiva respecto de la Asociacion, pero de forma colegiada con el vice-
Presidente y/o Secretario y/o Tesorero. Aclarandose en el articulo 33 de los
estatutos: “£ Presidente de (a mesa directiva conjuntamente con el Secretario o
el Tesorero de la Federacion, tendran facultsdes de un Apoderado General para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de rigureso dominio... con
todas las facultades generales y especiales que requieran clausulas particulares



conforme a la ley.” Con lo que se infiere, que alin y cuando la C. MARIA ELENA
MADERA ROMERQO comparecio en su calidad de Presidenta de la Mesa Directiva
de la "FEDERACION DE ASCCIACIONES DEE COLONOS DEL ESTADO DE MORELQS,
A.C", a ésta no le corresponde en lo individual la defensa de los intereses de a
asociacion, pues el propio articulo 33 de los estatutos antes citado en su
literalidad, dispone que tal representacién la tendra el Presidente conjuntamente
con el Secretario o el Tesorero de la Feder:acién, con facultades de un Apoderado
General para pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de rigurose
dominio; sin embargo, la presente accio’n}de nulidad no”fue presentada por las
personas con la legitimacion colegiada en términos de los estatutos de la propia
asociacion promovente. ‘

Por su parte, también se desprende de la valoracion de las documentales
plblicas de referencia, que efectivamente la C. MARIA ELENA MADERA ROMERO.
fue designada Presidenta de la mesa directiva de la “FEDERACION DE
ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADQ CE MORELQOS, A.C", Gnicamente para
el periodo correspondiente a los afios 2008-2009. sin que se demostrara en su
caso que mediante acto posterior se hubiere refrendado tal cargo dentro de la
asociacion; de aqui que al ser licido que la presentacion de la demanda se realizo
en fecha veintitrés de septiembre de dos mil once, el cargo conferido a la actora
como Presidenta de la mesa directiva de a "FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
COLONOCS DEL ESTADO DE MORELOS, AC* no se demostrara que estuviera
vigente,

Ahora bien, se tiene que la propia promovente C. MARIA ELENA MADERA
ROMERQ, afirmé que ostentaba la calidad de representante suplente de la
"FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADO DE MORELOS, A.C",
ante el Comité de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio de Cuernavaca, Morelos,
no abstante, tal calidad no quedé demostrada POr cuanto a ésta, ya que del acta
de fecha veintiocho de enero de dos mil diez, correspondiente a la instalacién
del Comité de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que cbra glosada en copia fotostatica simple a FOJAS 28 a
la 29 a vuelta de foja del expediente en que se actla, y que se tiene por auténtica
al no haber sido impugnadas por las demandada en terminos de (o dispuesto por
los articulos 97 y 98 de la Ley de Justica Administrativa para el Estado de Morelos,
no se advierte que en la misma se hubiere hecho constar la designacién de
los suplentes de los integrantes titulares del Comité de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
correspondiendo a la promovente C. MARIA ELENA MADERA ROMERQ la carga
probatoria que evidenciara la calidad de representante  suplente de la
"FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADO DE MORELOS, AC",
ante el Comité de Ordenamiento Ecolégico del Territorio de Cuernavaca, Marelos,
que afirmo ostentar.

Derivado de lo anterior, prorede decretar el sobreseimiento del juicio
dnicamente respecto de (a C, MARIA ELENA MADERA ROMERQ, en términos de lo
establecido por los articulos 74 fraccién Il y 76 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estzdo de Marelos, quedando imposibilitado éste Organo
Jurisdiccional para analizar en el fondo la demanda asi como las pretensiones
deducidas del juicio, siendo aplicable al caso concreto por analogia, el criterio



Jurisprudencial que a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR| EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DF FONDO.
Cuando se acredita en el juicio de garantiss cualquier causal de improcedencia
y se decreta el sobreseuniento, no causa ningun agravio 13 sentencia que deia
de ocuparse de los argumentos tendientes o demostrar 3 violacion de
garantias por los actos reclarmados de las autonidades responsables, lo que
constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es de estudio
preferante,

TERCER TRIBUNAL COLFGIADO DEL SEGUNDO CIRCUNFO.

Amparo en revision 81/90. Pable Zacatenco Rios |10 de mayo de 1990
Unasumidad de votos. Ponente: Mariz del Carmen Santhez Hidalgo. Secretario:
Fernando Herndndez Pida.
Amparo en revision 258/91. Esperanza Martinez de Rogriguez 21 de agosto cde
1991 Unanimidad de votos Ponente: José Angél Manduylano Gorditio,
Secretario: Pagro A. Rodniguar Diaz.
Recurso de revision 433/91. Nacional Financiera, SN, 6 de febrero de 1992
Unamimidad de votos Ponente: Jose Angel Mandudno Gordillo. Secretana
Jutieta Mana Elena Anguas Carrasco.
Ampare en revision 108/92 Felipe de Jesis Negrete Sotormayor, 20 de mayo
de 1992 Unanirmidad de votos. Ponente: José Angel Manduane Gordille.
Secretaria: fulieta Maria Elena Anguas Carrasco.
Amparc en revision 130/93. Dominique Javier Bagnowl! Lalquetts. 18 de mayo
de 1993, Unanimidad de votos. Ponenta: Femando Ndrvaez Barker Sacretaria
Gabriels Eravo Hemdndex.
Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de ls
Federacidn 1917-1995 Tomo V| Materia Comin Sequnda Parte, tesis 1028
pagina 708,

No obstante lo anterior, por lo gue corresponde al la personalidad e
interes tanto juridico como legitimo de la C. VIRGINIA BADICLA MIRANDA en su
cardcter de representante de la “FEDERACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS
DEL ESTADO DE MORELOS, A.C*, comc miembro titular del Comité de
Qrdenamiento Ecologico del Territorio de Cuernavaca, M relos, éste quedo
debidamente demostrado en términos del acta de fecha vein ocho de enero de
dos mil diez, correspondiente a la instalacion dec. Coinité de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos, que cbra
glosada en copia fotostatica a FOJAS 28 a la 29 a vuelta de foja del expediente en
que se actda, a la que en parrafos precedentes se tuvo por auténtica, y a la que
corresponde otorgar valor probatorio pleno en términos de dispuesto por el
articulo 491 del Coédigo Procesal Civil para el Estado de Mo elos de aplicacion
supletoria, en tanto que participa de la naturaleza de un documento publico.

Ahara bien, de la valoracion que ésta Sede Jurisdiccional ha practicado a la
documental publica de referencia se desprende: Que el Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos de la Administracic Publica Municipal
2009-2012, determind en uso de las facultades que le conferian los articulos 115
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M xicanos 112 de la
Constitucion Politica del Fstado de Morelos, 41 fraccién V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, clausula séptima del Convenip de Coordinacion
para la Instrumentacion del Proceso tendiente 3 la Ejecucion, Evaluacion y en su
caso Modificacion del Programa de Ordenamiento Ecologico| del Territoria del
Municipio de Cuernavaca, proceder a tomar protesta de ley a los integrantes




del Comité de Ordenamiento Ecologi
Cuernavaca.

co del Territorio del Municipio de
Desprendiéndose, que dentro de (a5 miembros integrantes del Comité se
encuentra la aqui actora como representante de la sociedad civil, pudiendo

leerse que ésta compareci6 a la firma y acta de instalacion del Comite, y firmo tal
acta en los siguientes términos:

Al no existir otros asuntos que tratar por el
momento, siendo las tréce horas del dia veintiocho
de enero de dos mil diez, se declara cerrada a
sesion fmando af calcely al margen los'integrantes
del Comité de Ordeénamianto Ecologico  def
Territorio del Municipio \de Cuernavaca, Morelos, y

quienes  quisieron hacerlo, fo  antenor para
constancea y efectos legales a que haya lugar

£d

(RUBRICA)

“C. VIRGINIA BADIOIA DF MORALES
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DFL CONSEIO

DIRECTIVO DE LA FEDERA
DE COLONOS DEL (5TAD

ACTON DF 1A ASOCIACION
O DE MORELOS AC. [Sici”

Ahara bien, el.interés juridico y leg
BADIOLA - MIRANDA, -ademas - de estar - r¢
demandado en términos de la documental
auteéntica, se ve corroborado por el marco n
ordenamiento ecolégico se tisne a nivel
gobierno por estar definida como materia ¢
de_la_propia  clausula séptima. del. Cd
Instrumentacion del Proceso tendiente a |3
Modificacidn del Programa de  Oreenam
Municipio de Cuernavaca, que en su literalids

itimo_que demuestra la. C. VIRGINIA
rconocice por el propio Municipio
puablica de referencia que se tuvo por
Ormative que en torno a la materia.de
hunicipal dy en los otros drdenes de
-oncurrente), siendo suficiente la cita
nvenio . de  Coordinacién para la
Ejecucion, Evaluacion y en su caso
lento  Ecologico del Territorio - del
1d establece:

YORDINACION ENTRE “LAS PARTES"
s y los procedimientos objeto del
sequimiento y evaluacion de “fi
mprometen en el ambito de sus
tendientes a conformar of Organo
68 del Reglamento de la Ley General

“SEPTIMA. DE (A INSTANCIA DF G
Para (& realizacion de las accione
présente  Convenio, asi como eof
PROGRAMA", “LAS PARTES® se ca
competencias a desarrollar accionesd
Colegiado a que se refiere el articulo

de Equilibrio Ecoldgico y (3 Prota
Ordenamiento Ecoldgico, en lo suces
por "EL MUNICIPIO®, y que dabord ins
dias naturales posteriores a (a firma ¢
integrado por los tres ordenes
sociedad civil de la siguiente maner
/ POR EL “EJECUTIVO FEDERAL ™

/i POR LA CEAMA" [}
I POR "EL MUNICIPIO” {...]
V. POR "LA SOCIEDAD CiviL™

Tres representantes de (a so

ccion al Ambiente en Materia de
ivo “EL COMITE” que serd presidido
alarse en un plazo no mayor a los 30
fel presente convenio, el cual estard
de gobierno y miembros de la
ba-

(..

ciedad civil: uro de los cuslos seri




integrante de las comunidades agrarias.
Dos representantes de fa academia.
Un representante de los empresarios.”

En este sentido se tiene que en términos de la cldusula sép
Convenio de Cocrdinacién antes referido, efectivamente
legitima como parte integrante del Comité, a tres miembros
la sociedad, siendo uno de éstos miembros representant

o

tima, fraccion IV del
se advierte que se

representantes de
de la sociedad la

aqui actora, quien demostrd que en la actual administracion municipal se le

reconocié y temé protesta como miembro integrant

del Comité de

Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, el propio dispositivo al que remite la clausula séptima del convenio,
esto es, el articulo 68 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ec l6gico, en su parte

conducente establece:

Articulo 68.- Pars 3 integracidn

e [os comités de

ordenamiento  ecoldgico a que se |refiere af presente
regiamento, (@ Secretaria promoveri (a participacion de

personas, organizaciones, grupos e
sectores publico, privado y social con
congruencia de planes, programas y acci
drea de estudio, as{ coma resolver los co.
promover el desarrollo sustentable.

Los comités a que hace referencia el

stituciones de los

el fin de lograr (3

ones secloriales en éf
nfiictos ambentales y

L

presente articulo, se

austardn_a_lo gue se determine én el copvenio de

coordinacion respectivo.”

De aqui que resulte ostensible la personaligad de la
BADICLA MIRANDA.

- Continuando con el anélisis de las razones de impugnac

actora C. VIRGINIA

an, se tiene que el

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,

sostuvo la actualizacion de la causal de improcedencia conteni

da en la fraccion Xl

del articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, relativa
a la improcedencia del juicio, cuando en este se impugnen reglamentos,

circulares, o disposiciones de caracter general que no hay
concretamente al promovente, se tiene que en el caso concretd

Lo anterior obedece al hecho de que los actos imipugna
Juicio, no participan. de la naturaleza de un reglamento, ciruls
Caracter general gue no estén dirigidos a la promovente.

En efecto, los actos impugnados por los que subsi
presente juicio, se hacen consistir en:

1. El acuerde de cabildo AC/SO/9-VIII-11/280 por el que se m
y derogan diversos criterios y lineamientos del Programa

an sido aplicados

no se actualiza.

dos en el presente

ér 0 disposicion de

ste el analisis del

e

odifican, adicionan

de Ordenamiento




Ecologico del Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos:

2.- El proceso mediante el cual se realizo dicha madificacion, entre lo que se
incluyd la sancion, revision ¥ aprobacipn de la reforma del Programa de
Ordenamiento Ecologico sancionados, reviisado y aprobado del Ayuntamiento de
Cuernavaca; y,

3.- La falta de cumplimiento de [a legislacion para llevar a cabo la madificacion el
proceso de modificacién al Programa de Drdenzmiento Ecoldgico del Territorio
del Municipio de Cuernavaca y la aceptacidn de la reforma ¥ publicacion ilegal de
dicho acuerdo que reforma al Programa de|Ordenamiento.

En este sentido se tiene que el
Ayuntamiento _de Cuemavaca,
modificacion, discusion y aprobacién de las modificaciones al Programa de
Ordenamiento Ecologico del Territoria det Municipio, no constituye una
disposicion. de caracter. general, sino. un.pfocedimiento que debe ser- ejecutado
con_base en las .‘-'.’.i?PQEiCE?Q?E«ﬂ':'-.? Mas_lay es_de la materia Jorman, estg, es
atendiendo al principic de legalidac.

Por su parte, el acto consistente en el acuerdo de cabildo AC/SO/9-ViII-
117280 por el que se modifican, adiciopan y derogan diversos criterios y
lineamientos del Programa de Ordenanfiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, adn.yfcuando entrada.ls modificacion -de
determinadas. - disposiciones - de ‘orden piblico “enmateria- de ordenamiento
ecolagico, sison disposiciones que-en-el-¢a 0-concreto afectan los intereses de.la
agui actora, aunque como.se expondra ma
de-las-modificaciones contenidas -en el adta
_Girectamente de (a legalidad-del procedimiento ejecutado. y de. las formalidades
asenciales que en este se hayan seguido.

Poi o que hace at acte consistent. en la falta-de cumplimiento. de. la
legislacion para llevar a cabo la modification el proceso de modificacion al
Programa de Ordenamiento Ecologico del Térritorio del Municipio de Cuernavaca
y la aceptacién de la reforma ¥ publicacion ilegal de dicho acuerdo que reforma al
Programa de Ordenamiento, éste-no se con dera un acto impugnado auténomo,
SN0 uR acto inherente al procedimiento impugnade.

Por otra parte, con relacién a la ceusal de improcedencia contenida en la
fraccion XIV del articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa pare el Estado de
Morelos, hecha valer por la autoridad demandada SECRETARIO DE GOBIERNO
relativa a la improcedencia del juicio de nulidad por inexistencia de los actos
impugnados, se tiene que la misma no se|actualiza, ya que éste la opuso al
sostener que no habia participado en la emision de los actos impugnados, sino
que Unicamente en lo referente a (a publicacion del acuerdo impugnado.

Nao se actualiza ésta causal de improcedencia en el presente Juicio, ya que
desde |a demanda de nulidad a é<1a autondpd demandada no se le atribuyo la




emisién de todos los actos impugnados, sino Unicaments
publicacién del acuerdo de cabildo impugnada, por la gue sd
Juicio de nulidad en términos de las consideraciones exp
precedentes.

Mientras que la existencia de los actos impug
procedimiento que se sigutd para la solicitud de meodificacid
Ordenamiento Ecoldgico, su discusidn y aprobacion, asi con
las modificaciones por st mismas contenidas en el acta de ¢
na fueron negadas por la autoridad demandada PRESIDENTE

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, mientras que se configy
tenerle por contestados| en sentido afirmative los hechos dé

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

- - - Finalmente, se estima que por cuanto hace a la aut

COMISION ESTATAL DELIAGUA Y MEDIO AMBIENTE, si bien la
incumplimiento de la legislacién para llevar a cabo la modific

medificacion al Programa de Ordenamiento Ecolégico del Terr]

de Cuernavaca y la aceptacion de la reforma y publicacion ileg

que reforma al Programa de Ordenamiento, se estima que dg

los actos impugnados, que se hacen consistir basicamente en

procedimiento ejecutadp por el H. Ayuntamiento de Cu

consistente en la propyesta de modificacion, discusion y
modificaciones al Progfama de Ordenamiento Ecologico

Municipio, no se advierte la participacién de ésta au

procedimiento, ni en la aprobacién de la modificacién im

Pues de la DOC
acta de cabildo que co
exhibido por la autoridad demandada PRESIDENTE M
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al producir
demanda; documental que corre agregada en autos a FOJAS

del expediente que se resuelve, la que se tiene por auténtic

impugnada por las partes en términos de lo dispuesto por los

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos
ble otorgarle valor probatorio plen
en lo establecido por los articulos 490 y 491 del Codigo Prd
iplicacion supletoria a la Legislacion

documento publico, es

Estado de Morelos, de
desprende:

Que el acuerdo d
integrantes del Cabildo d
leerse a FOJA 219 del exp

"Por lo anteriorm

LINEAMIENTOS DEL  PROGRAMA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS, [Séct

ENTAL PUBLICA consistente en la ¢
iene el acuerdo AC/SO/9-VIN-11/28

2 la emision de la
breseyo el presente
uestas en parrafos

hados relativos al
n del Programa de
o la aprobacién de
abildo impugnadas,
MUNICIPAL DEL H.
rd su existencia al
e la demanda al H.

oridad demandada
actora le atribuye el
acion el proceso de
torio del Municipio
bl de dicho acuerdo
la delimitacién de
la impugnacion del
prnavaca, Morelos,
aprobacion de las
del Territorio del
oridad nt en el

gnada.

bpia certificada del
D que se impdgna,
UNICIPAL DEL H,
contestacion a la
de la 203 a la 220
h al no haber side
rticulos 97 y 98 de
¥ que un siendo
D con fundamento
cesal Civil para el
de la materia, se

E:

e cabildo impugnado, fue emitido Gmicamente por los
2l H. Ayuntamiento de Cuernavaca, M¢
ediente que se resuelve la leyenda sig

brelos, pues puede
iente:

nte expuesto, los integrantes del Ayuntamiento han
tenido a bien en expedir el siguiente: ACUERDO AC/SO/9-)
QUE SE  MODIFICAN, | ADICIONAN V DEROGAN  DIVE]

i1-11/280 POR EL
RSOS  CRITERIOS,
FCOLOGICO  DEL

b




De aqui que el.acto-impugnade cpnsistente en el acuerdo AC/SO/9-Viil-
11/280.deba atribuirse Unicamente a lo§_integrantes. del. H..Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, autoridad demandada por la que en exclusiva se continuara
el analisis de fondo del presente asunto, rd specto de tal acto.

No pasa desapercibido el hechb de que la autoridad demandada
COMISION ESTATAL DEL AGUA Y MEDIO|AMBIENTE forma parte integrante del
Comité de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Cuemnavaca,
Morelos, sin embargo, pese a que tuvo intervencion en la Sesion del Organo de
Caracter ejecutivo del comité de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, celebrada en fdcha quince de julio de dos mil once,
en la que por primera vez (y Gnica) se sorhetio a discusion de los integrantes de
éste Comité la informacién sobre las modificaciones pretendidas por el
Ayuntamiento demandado, debe tomarse en considerzcion que de la
DOCUMENTAL PUBLICA que contiene L2 cdnstancia de la referida sesion, visible a
FOJAS de la 241 a la 254 del expedientd que se resuelve, la que se tiene por
autentica al no haber sido impugnada por|las partes en términos de lo dispuesto
por los articulos 97 y 98 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos, y que un siendo documento publico, es dable otorgarle valor probatorio
pleno con fundamento en lo establecido por los articulos 490 v 491 del Codigo
Procesal Civil parz el Estado de Morelos, dg aplicacion supletoria a ia Legislacian
de la materia, no se desprende que & éstalautoridad demandada le corresponda
la rectoria ni el desahogo de los procedimientos instrumentados a fin de efectuar
modificaciones al Programa de Ordenamiento del Territorio del Municipio de
Cuernavaca.

Por el contrario, es del propio Convenio de Coordinacion para la
Instrumentacién del Proceso tendiente a (h Ejecucion, Evaluacion y en su caso
Moadificacién del Programa de Ordenanbiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, que en su claushla septima establece fa instancia de
coordinacion entre las partes integrantes del Comité de Ordenamiento Ecclogico
para el Territorio del Municipio de Cuernavd ca, Morelos, en la que se establece |z
obligacidn del Municipio de Cuernavaca, de presidir tal Comité.

De aqui que las-violaciones al- procedimiento de modificacion al
Programa de Ordenamiento Ecoldgico ppra el Territorio del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en su Caso, .sean_jatribuibles _al H. Ayuntamiento . de
Cuernavaca, Morelos, como.autoridad lacullada para presidir el Comité, v como
autondad. encargada de-aportar al Comite los elementos;y datos téenicos enla
materia.a fin de. conducis las. acciones. “correspondan-a fin -de-gestionar,
instrumaentar y ejecutar el Programa-de Ordenamiento Ecologico para-el Teritorio
delMunicipio de Cuernavaca, Morelos.

Por lo antes razonado, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 76 de la Ley de la materia, procede [decretar el sobreseimiento del Juicio
por lo que hace a la autoridad demandadp COMISION ESTATAL DEL AGUA Y
MEDIO AMBIENTE por actualizarse improceflencia del juicio en términos de lo
dispuesto por los articulos 74 fraccion XV an relacion con el 52 fraccion Il de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.




En estas condiciones, y dado que este Tribunal de
articulo 75 de la Ley de la materia, no advierte la actualiza
improcedencia diversas que impidan entrar al fondo del pre
que hace a los actos atribuidos a las autoridades demandadas
DE CUERNAYACA, MORELOS y PRESIDENTE MUNICIPAL DEL .
CUERNAVACA, MORELQOS, se procedera al analisis de la contrg

los terminos que se expondran mas adelante.

conformidad con el
cion de causales de
sente asunto por lo
H. AYUNTAMIENTO
AYUNTAMIENTO DE
pversia planteada en

- - - llL.- PERSONALIDAD: De conformidad con lo dispuesto por los articulos-53 ¥
62 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelds, es obligacion de

este Tribunal proceder a analizar oficiosamente sobre

legitimacion de las partes en la presente controversia.

la personalidad vy

En este sentido tenemas que la C. VIRGINIA BADIOLA MIRANDA, demostré
le personalidad con la que comparece al presente juicio de nulidad, en términos
de las consideraciones expuestas en el considerando segundo] al analizar la causal
de improcedencia prevista por la fraccion 1l del articulo 74 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Morelos, las que se tienen

PN este espacio por

reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones.

Por cuanto se refiere a la autoridades demangadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,| MORELOS, y H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se tienen por

satisfechos de igual

forma los extremos juridicos respectivos, toda vez que del escfito de contestacion
e la demanda se desprende que éste fue signado por el servidgr publico facultado
para ello, quedando en consecuencia colmados los ertremos previstos en el

articulo 61 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

- - IV.- ANTECEDENTES Y FIJACION DE LA L/7T/S: Und vez acreditada la
legitimacian de las partes, procede determinar con claridad, la| fijacion del debate
en el juicio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por la fraccion,| del

articulo 120 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

Los antecedentes de los actos impugnados, que

basicamente:

e Marelos.

e hacen consistir

L. las violaciones al procedimiento de modificacion al Programa de
Ordenamiento Ecologico para el Territorio del Municipio de

Cuernavaca, Morelos; Y.

2. El acuerdo AC/SO/9-VIII-11/280 por el que se modifican, adicionan y

derogan diversos criterios y lineamientos

del Programa de

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

De acuerdo con la valoracién de las documentales que cerren agregadas

en autos y les fueron admitidas a las partes, consistentes en:

1. DOCUMENTALES.- consistentes en la rupla fotostatica simple del
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4704|de fecha uno de




mayo de dos mil nueve; copia

del acta de fecha veintiocho de enero

de dos mil diez, levanta con Mmotivo de la instalacion del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico del Tlerritorio del Municipio de Cuernavaca,

Morelos,
instrumentos notariales con né

acuerdo AC/SO/9-VIII-11/280

para la Administracion Pablica Municipal 2009-2012;
meros 24,915 y 74,529.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copla certificada del
e fecha nueve de egosto de dos mil

once emitido por los integrantes del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos;

DOCUMENTALES PUBLICAS.- (
de las invitaciones de fecha cat
a la sesion del Comité de Ord
Municipio de Cuernavaca, Moré
mil once;

de asistencia del Comité de Qrd
Municipio de Cuernavaca, Mor:
mil once;

DOCUMENTAL PUBLICA.- Cans
de sesién del drgano de
Ordenamiento Ecolégico del T4
Morelos, de fecha quince de juli

onsistentes en las copias certificadas
orce de julio de dos mil once, relativas
pnamiento Ecolégico del Territorio del
los a realizar el quince de julic de dos

DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en la copia certificada de la lista
enamiento Ecologico del Territorio del
Elos, de fecha quince de julio de dos

stente en la copia certificada del acta
caracter ejecutivo del Comité de
rritorio del Municipio de Cuernavaca,
D de dos mil once.

Que se tuvieron por auténticas en lok considerandos que anteceden, y que

valoradas en su justa dimension y acorde a
Codigo Procesal Civil para el Estado de Mo
de Justicia Administrativa, se desprende:

Que en fecha seis de diciembre dd
competencia concurrente, la Federacion, el
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Moreld
SSP/08/91/ORDENAMIENTO  ECOLAGICO
COORDINACION PARA LA INSTRUMENTAC
EJECUCION, EVALUACION Y EN SU CASO
ORDENAMIENTO  ECOLOGICO DEL TH
CUERNAVACA”

Desprendiéndose de la lectura del re
suscribian, lo realizaban en base al articulo
Estados Unidos Mexicanos con base en lo
Cuarto, parrafo cuarto, establece que tods
ambiente adecuado para su desarrolio y bi

materializar y asequrar en beneficio de to
articulo 25 del mencionado ordenamient

lo establecido por el articulo 490 del

elos, de aplicacion supletoria a la Ley

dos mil ocho, y por ser materia de

Gobierno del Estado de Morelos y el
s, celebraron el convenic nimero

denominado  "CONVENIC DE
ON DEL PROCESO TENDIENTE A LA

MODIFICACION DEL PROGRAMA DE

RRITORIO  DEL  MUNICIPIC DE

erido convenio, que las partes que lo
4° de le Constitucion Politica de los

motivos siguientes: ‘en su articulo
persona tiene derecho & un medio
priestar, garantia que el £stado debe
Kos los mexicanos: por su parte el
0, determina que el Estade debe




garantizar que ef desarrodv nacional sea integral y sustontdble estabileciéndose
en el apartado A} del articulo 26 de la Constitucion en cita) la competencia del
Estado para organizar un sistema de planeacion democrgtica del desarrolio
nacional que imprima sofidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacipn politica, social y
cultural de la Nacion...La Ley General del Equilibrio Fcoldgigo y la Proteccion al
Ambiente establece la concurrencia entre ls Federacion,| los Estados y los
Municipios en materia de equilibrio ecologico, proteccion al ambiente y
ordenamiento ecologico del ferritorio. La citada ley determiga en su articulo 20-
bis-1, que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, deberd apoyar
tecnicamente en la formulacion y a la ejecucion de |los programas de
ordenamiento ecologico del territorio en sus modaidades rdgional y local. En su
articulo 20 Bis-5 establece que cuando un programa de ordénamiento ecologico
tacal indluya un area natural protegida, competencia de la Federacion o parte de
efla, sera elaborado y aprobado en forma conjunta por {os tres Ordenes de
gobierno...El articulo 1 del Reglamento de la Ley General del Equitibrio Fcoldgico
¥ la Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecplogice establece las
bases para la instrumentacion de procesos de ordenamiento ecoldgico dindmicas,
sistematicos y transparentes que serdn creados a partir de hases metodoldgicas
nQqurosas y que se instrumenten mediante la coordination entre distintas
dependencias de la Administracion Pdblica de los tres ordenes de gobierno que
deseen participar...”

Siendo el objeto del convenio, de acuerdo con la qlausula primera del
misma: “establecer las bases para la instrumentacion del prceso tendiente a la
efecucion, evaluacion y en su caso modificacion de “FL PROGRAMA™

Comprometiéndose las partes, en términos de las clauulas tercera, cuarta,
quinta y sexta, entre otras, a vigilar y acatar el cumplimientg de la normatividad
en materia de ordenamiento ecolagico, asi como a instrumentar las accicnes
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En la clausula séptima del convenio, se determiné |como instancia de
coordinacion entre las partes suscriptoras del convenio, instalacién de un
argano colegiado con base en lo dispuesto por el articulo 68 del Reglamento de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en materia de
Ordenamiento Ecalogico, denominado Comité de Ordenamiento Ecologico para
el Territorio del Municipic de Cuernavaca, Morelos, mismo que estaria
conformado en cuatro rubros, entre los gue destaca, su cenformacion por parte
de la sociedad civil, bajo los siguientes lineamientaos;

SEPTIMA. DE LA INSTANCIA DE COORDINACION ENTRE "LAS
PARTES . Fara la realizacion de las wcciones i los procedimientos
objeto del presente Convenio, asi como| el seguimiento y
evaluacion de "EL PROGRAMA®, "LAS PARTES" se comprometen
en el dmbitc de sus competencias a desarrollar acciones
tendientes a conformar el Organo Colegiad & que se refiere el
articulo 68 del Reglamento de la Ley Gdneral de Equilibrio




fcologico y fa  Proted
Ordenamiento Fcoldgico
presidido por EL MUNI
plazo no mayor a los 30
presente convenio, el ¢
ordenes de gobierno y
siguiente manera:

v POR EL “EJECUTIVO FEDE
7 POR “LA CEAMA"[..|

Vit POR “EL MUNICIPIO"{..]
VIl POR "LA SOCIEDAD CIViLY

Tres representantes de
serd integrante de las cor
Dos representantes de la
Un representarite de los

Agregandose en la cldusula citada q
con las autoridades de los tres drdend
composicion plural, éstas deberdn Hevar
representantes de los sectores socual pl
integrarse como miembros permanentes
integracion y el desemperio de las funcio,
estard sujeto a lo dispuesto por el reglarng

Chs

cion al Ambiente en Materia de
en lo sucesive “EL COMITE" que serd
CIPIO7 y que debera instalarse en un
iias naturales posteriores a ia firma del
val estard integrado por los tres
miembros de la sociedad civil de la

RAL"[..]

la sociedad civil uno de los cusles
hunidades agrarias.

peaciemia.

yIOresanos.

ue: “Una vez constituido “EL COMITE"

s de gobiermo, para garantizar su

a cabo un andlisis para identificar a

oductivo y académico que deberin

de esta instancia de planescion.. ta

es de los migmbros de “EL COMITE”
(N0 interior que al efecto se emita ol

cual deberd formularse en un plaze no mayor a 45 dias naturales contados a

equitativos y transparentes que pro
integrantes.”

En la clausula octava, se establece |3
cumplimiento de sus funciones, por una par
Yy por la otre coma 6rgano de caracter técn
dada la naturaleza técnica, se integraria po

como las areas técnicas de la Administracion

Mientras que el Organo Ejecutivg

b

partir de la instalacion de "FL COMITE:
muevan la participacion de sus

£ste deberd incluir mecanismos

division det Comité para el eficiente
e, como organc de caracter gjecutivo,
co, destacandose que en éste Ultimo,
los académicos e investigadores, asi
Publica.

con la participacion del técnico,

estableceria los mecanismos de participacién que se desarrollarian en las

diferentes etapas del proceso de Ords
consultas publicas, talleres sectoriales, &
especificos y demads que se determinaser
COMITE" para asegurar una participacién

proceso.

Con relacion al programa de orde
décima del convenic se determiné qug
instrumentacion de un procedimiento de pl

namiento Ecoldgico a través de
euniones de expertos para temas
en el Reglamento Interior de “EL
efectiva de la sociedad durante el

hamiento ecoldgico, en la clausula
se llevaria a cabo mediante 1a
ineacion adapitativa que promoviera,

entre otras, la permanencia o modificaci
ecolégicas a partir del analisis de los rdsultados del monitoreo,

llevarse a cabo para ello, un estudio té

on de lineamientos y estrategias
debiendo
ico fermulado en términos de lo

dispuesto por los articulos 41 al 50 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento



Ecologico.

Cabe destacar que tal convenio fue ratificadg
Administracién Municipal, mediante el Acuerde AC/SO/10-V
se autoriza al Licenciado Manuel Martinez Garrigds, P
Constitucional de Cuernavaca, para que 3 nombre y

por la posterior
-11/247 "Por el que
residente  Municipal
representacion  del

Ayuntamienta ratifique el Convenio de Coordinacion del Prpceso tendiente a la
Ejecucion, Evaluacién y en su caso Modificacion del
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Municipio de Quernavaca, Morelos,
celebrado con el Gobierno Federal y el Poder Ejecutivo del |[Gobierno del Estado
de Morelos. Mismo que fue publicado en el Periddico Oficipl “Tierra y Libertac”

numero 4900 de fecha 29 de junio de dos mil ance.

Ahora bien, de la lectura de las documentales pablicas consistentes en las
copias certificadas de las invitaciones de fecha catorce de jylic de dos mil once,
relativas a la sesion del Comité de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, Morelos a realizer el quince de julip de dos mil once; se
advierte: Que el Secretario de Desarrollo Urbane, Obras|y Servicios Publicos
Municipales y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
calidad de Secretario del Organo Ejecutivo del Comijé de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morefos, dirigid a diversos
miembros del Comité, la convocatoria a la celebracion gle la sesion gue se
realizaria al dia siguiente, esto es, el quince de julio de dos il once, en la sala de
juntas de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras |y Servicios Publicos
Municipales y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Cuerrjavaca, Morelos, a las
18:00 horas.

En el caso particular, se advierte que dentro de tales gficios se encuentra el
gue fue dirigido a la aqui actora, mismo que es visible a2 FOJA 226 del expediente
que se resuelve, en el que se puede apreciar un sello de refibido con la leyenda
*FACEM" y la ribrica en la que puede leerse que éste [fue recibido por "S.
Gonzalez"a las 11:32 horas del dia 14 de julio de dos mil onge.

Por lo que respecta a la lista de asistencia, se puede advertir gue la
misma fue firmada por 11 de los 14 miembros del Cgmité, destacando la
incomparecencia del representante de la Universidad Aut¢noma del Estado de
Morelos, asi como de los representantes de las asociacioneq civiles *FEDERACION
DE ASOCIACIONES DE COLONOS DEL ESTADO DE MORELO$" y ”GUARDIANES DE
LOS ARBOLES".

Del acta de sesion celebrada el dia quince de julig de dos mil once, se
desprende: que en ese acto se dio lectura a la orcen del|dia y su aprobacion,
entre lo que destaco como punto de ésta "(a presentacion de la propuesta para

el fortalecimiento de la aplicacion del Programa de Ord,
del Territorio del Municipio de Cuernavaca.” Como puntd

Destaca de la simple lectura del acta valorada, que
varias modificaciones propuestas al programa de ordenamig
terrtorie del Municiplo de Cuernavace, el Dr. José Raal
calidad de representante de la Universidad Nacional A

namiento Ecolégico
sexto de la sesion.

uego de la lectura de
ento ecologico para el
Garcia Barrios en su
uténoma de Meéxico,




solicito el otorgamiento de un plazo 2 los|integrantes para revisar las reformas
al programa, ya que consideraba que dste debia pasar necesariamente por
una consulta puablica, agregandose comp se desprende de la lectura del acta
referida que refirid: * Manifiesta que lo que|procede es abrir un periodo de analists
para que el COET haga las recomendaciones pertinentes, para dar continuidad al
proceso de modificacion. Por lo gue solicita no se lleve a cabo (3 votacion.”

Solicitud que fue denegada por el Consejero Juridico del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, en los términos Gue pueden leerse en la propia acta, y
[Que para una mejor comprensién a contingacién se citan:

“En uso de la palabra el Lic. Rogelio Sanchez Gatica manifiesta que esta
propuesta de caracter junidico ya fife revisada por el Ayuntamiento por io
gue no se someterd a discusion,|solamente se somelera a votacion de
los integrantes del Organo de| cardcter Ejecutive del Comité de
Ordenamiento Ecoldgico del Territprio del Murnicipio de Cuernavaca y si
alaun integrante no estd de acuerdlo con (a propuesta a la cual se le dio
lectura en el punto numero seis relptiva al fortalecimiento de la aplicacién
del Programa de Ordenamiento Ecpldgica del Territorio del Municipio de
Cuernavaca, podia manifestario a trgvés de su voto.”

En este sentido, y ante la negativa por parte de la autoridad en los
(términos antes referidos, el representantg de la UNAM votd en contra de la
‘modificacion Unicamente leida y sin sometimiento a su analisis.

En el mismo sentido, el represeptante del Consejo de Hombres de
Negocios del Estado de Morelos, A.C, soliditd lo siguiente segin puede leerse en
el acta valorada: “solicita al COFT cnviad {a informacion & todos para dar su
opinion en relacion a la propuesta con la fnalidad de saber queé se ests votando.
Manifiesta que de esa manera la socieddd tendra la oportunidad de opinar ai
respecto y ayudar @ las autoridades en la doma de decisiones. Fn la medida en (3
que se les dé a conocer la informacion, en esa medida la sociedad podrd apoyar
fa actuacion de las autoridades. Expresa quie (a autoridad! debe dejarse ayudar por
la sociedad para generar consensos en benpficio de la sociedad morelense. *

En el mismo sentido, el representarjte del Comisariade Ejidal del Ejido de
San Anton, presente en la sesion, segln cdnsta, refirié: "solicita fe sea enviada la
informacion para analizarla y opinar en 3 siguiente sesion. *

Asi, sin mayor discusion, se decretd|cerrada la sesion del referido Comité,
sin hacer constar lo referente a la procedencia o no de la solicitud de analisis,
discusion y transparencia solicitada en relakién a las modificaciones sometidas a
simple aprobacion.

Luego de la referida actuacién, que constituye el unico medio que
demuestra el proceso instrumentado pof la autoridad demandada para las
modificaciones impugnacas, se emitid el Aduerdo AC/SC/9-VIII-11/280 por el gue
se modifican, adicionan y dercgan diversog criterios y lineamientos del Programa
“de Ordenamiento Ecolégico del Territorio dlel Municipio de Cuernavaca, Morelos,



lo que se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nd

treinta y uno de agosto de dos mil once.

Inconforme con todo lo anterior, la actora promovid

nulidad, al sostener que existe ilegalidad en el procedimie

las demandadas en lo relativo a la exposicion, discusion

modificaciones del Programa de Ordenamiento Ecologics
Municipio de Cuernavaca, Morelos, por las razones de impug
de su escrito inicial de demanda expone, mientras que la

Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
legalidad y el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al

perdido el derecho para contestar la demanda entablada en

defensas que fijaran la {itis.

En tales condiciones, lo. procedente es resoly
instrumentado - por- las - autoridades  demandadas rmr;a

modificacion. del Programa de-Ordenzmiento Ecologico

Municipic de Cuernavaca, Morelos, se ejecutd con base
esencialesdel procedimiento. para su -medificacion o no,
legalidad. de la modificacion. en si.misma, para el caso.d

algun aspecto inherente a viclaciones formales, ya que de pr
violaciones al procedimiento, eéste se tendria que repong

analizar violaciones de fondo.

Sirviendo de apoyo por analogia a lo antes @

Jurisprudencial emanado de los Tribunales Colegiados
continuacion se cita

VIOLACIONES PROCESALES, CONCEDIDO

£

mero 4915, dv fecha

el presente juzio de
nto desahogario por
y aprobacion de las
b del Territcrio del
hacién que a ‘o largo
autoridad demenda
Morelos sostiene su
habérsele terido por
su contra, no OpuUsO

ver st el proceso
la propuesta de
ra el Terrttorio del
leny las formalidades
y luego de esto, la
B.que No prasperara
psperar algura de las
br, sin ‘nece<'dad  de

xpuesto, el criterio
de Circuitc, que a

fL AMPARO POR, ES

INNECESARIO EL ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES DE FON.30°

Resulta innecesario entrar al estudio de las
aducidas en (3 demanda de amparo, st se conc

Justicia federal al quejoso, pars el efecto g

procedimiente por violaciones cometidas e,

cumplimientc de esta efecutoris, a autorida
dictar un nuevo laudo donde las violaciond

podran ser reparadas al resolver de nueva cuen

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DA

CIRCUITO,

Ampare directo 7656/90. Blanca Esther Nova A

1990 Unanimidad de votos. Poanente:
Secretana: Maria Marcela Ramirez Cerrilo.
Ampare directo 906/91. Alma Gabriela Sanchel

Ca

viclaciones Jde fondo
po(0 (3 proteccion de (a
e que se revonga ef
h el mismo, oues en
o responsabls debera
bs de fondo ocusadas
a el fondo del negocio.

F TRABAJO DEL PRIMER
spra. 11 de octubre de
toling  Pichardo  Blake.

y Estrada. 18 de febrero

de 1991 Unanimidad de votos. Penente: C@rolina Fichardo Blake,

Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

' Registro No. 22008 1. [ocalizacion: . Octava Epoca. Instancia: Tribunal
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI Diciembre de 1961
V13, Jurisprudencia, Materia(s): Comin.

bs Colegiados de Circuilo
Pigina: 141, Tesis: L6o. 1.




Amparo directo 4446/91 A
22 de mayo de 1991, Unani
Blake. Secretaria; Maria Mar|
Ampare directo /066, Y1,
1991, Unanimidad de wi
Secretaria: Marta Marcela R:
Amparo directo 9986/91. A
Unamimidad de votos. Po
Socorro Alvarez Nava,

Notas,
Esta tesis tambidn apared
Judicial de [z Federacion, M
Por efecutona de fecha 28
improcedente la contradicy
presente criteno,

- -« V.- Sentada la 4tis a la que se cierne
en el estudio de fando del mismo.

En esta guisa, tenemos que la part
que impugna el acto, las que articuld en s
en este espacio por integramente reprod
en obvic de repeticiones, sin que con
defensas de las
materia; sirve d
obligatoria, segln
que es del tenor si

apoyo a esty, el C
lo dispuesto por los art
guiente:

CONCEPTOS DE  VIOLACTION.
TRANSCRIBIRLOS.”
Ef hechp de que el Juez Federal

violaciol
disposia
precept,
transcri

n expresados en la dey
iones de la Ley de Ampar
0 alguno que establez
pcion, ademas de que dich
al quefpso, dado que no se e
resolucion y alegar lo que estimd
ilegalidyd de fa misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLFGIADO
Amparo en revision 374/88. Ant
1988. Unanirmidad de votos. Pori
Martinez Sanchez.

Amparo en revision 213/89 Jes
Unanimidad de votos. Ponente:
Loranca Ventura.

* No, Registro: 196,477, Jurispradencia, Materia(s

-

efe del Departamento del Distrito Federal.
midad de votes. Ponente: Caroling Pichardo
vela Ramirez Cerrilio.

Patricia Capetillo Garcia, 12 de agosto de
ptos. Ponente: Carolina Pichardo Blake.
smirez Cerritlo.

etroleos Mexicanbs. 14 de octubre de 1991,
rente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria:

e publicada en la Gacets del Semanaric
wmero 48, Dictembre de 1991, pagina 74

ae abril de 2010, {a Segunda Sala declaro
Lion de tesis 128/2009 en que participo of

el presente asunto, procede imponerse

e actora expres® como razones por las
L escrito inicial de demanda y se tienen
ucidas como si a la letra se insertasen,
psto se vulnere en ninguna forma las

artes, o alguna dispogicion de la Legislacion Adjetiva de la

fterio Jurisprudencial de observancia
jculos 192 y 193 de la Ley de Amparo, y

Et  JUEZ NO £STA OBLIGADO A
no transcriba en su fallo los conceptos de
manda. no implica que haye infrangido
P, @ la cual sujeta su actuacion, pues no hay
ta (a3 obligacion de levar a cabo tal
2 OMILSioN N deja en estado de indelension
pava de la oportunidad para recurric {2
» pertinente para demostrar, en su caso, la

DEL SEXTO CIRCUHTO
pnie Garcia Ramirez. 22 de noviembre de

cnte; Jose Galvan Rojas. Secretanio: Vicente

sus Correa Nava. 9 de agosto de 1989
Arnoldo Naera Virgen, Secretario; Nelson

): Comin, Novena l':.poca, Instancia: ‘| ribunales

Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicil de la Federacion y su Gaceta, VI, Abril de

1998
Tesis: V1.20. J/129, Pigina: 599

oy




Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores Guillen. 19 de agosto dae

1992 Unanimidad de votos.
Secretario: Jorge Atberto Gonzélez Alvarez.

Ponente: Gustawo Calvillo Rangel.

»

Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otia. 6 de
noviembre de 1997 Unanimidad de votos. Ponénte: Carlos Loranca

Murioz, Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo en revision 767/97. Damidn Martinez Lopez. 22 de enero de
1998 Unanimidad de votos. Ponente: José Marig Machorro Castillo,

sacretario de tribunal autorizade por el Pleno

del Consejo de la

Judicatura Federal para desempenar las funciopes de Magistrado.

Sacretario: José Zapata Huesca.

- - - V1. Una vez hecho el estudio de los motivos de impug
parte actora sostiene la procedencia de nulidad de los
atendiendo al principio de mayor beneficio, se procede
conceptos de nulidad que traigan mayor beneficio a la parte 3ctora en el presente
asunto; lo anterior con apoyo en el criterio Jurisprudencial de
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£t Tribunal Plenc, en «u sesion privada celebrada hoy siete de febrero
en cursa, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal a siete de febrero de dos mil cinco.

En este sentido, este-Organo.Colegiado-estima-fundadas las razones-de
impugnacion hechas valgr por.la.parte actora. en.el.presente juicio.de-nulidad; en
donde-substancialmente aduce-que-las autoridades demandadas incurrieronen
violaciones..al. procedimiento que. debian.agotar antes-de-aprobar-cualguier
_modificacién. del.Programa..de.Ordenamiento-Ecologico -para-el-Ferritorio-del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, particularmente, al omitir garantizar -la
efectiva participacion de los integrantes ciudadanos (del Comité de
Ordenamiento Ecolégico para ¢! Territorio del Municipio de Cuernavaca; ast
como.la_omisién de planear y. ejecutar. mediante mecanismos, transparentes la
participacion de éstos, particularmente de la actora C. VIRGINIA BADIOLA
MIRANDA, wolando-con-tal.omision la-dispuesto.por. los. adiculos. 6. y.1d.del
Reglamento.de.la Ley General del Equilibrio Ecologico.y la. Protgecion. al Ambiente
en-materia de Ordenamiento Ecologico. que a-la letra disponen;,

Articulo 60.- £ ordenamiento ecoldgico debera lievarse a cabo come un
Proceso de planeacion que promueva:

75
i la participacion social corresponsable de los grupos y sectores
interesados;

il La transparencia del proceso mediante ef acceso, publicacion y difusion
constante de la informacion generads, los métodos wtilizados y resultados
obtenidos;

V. & rigor metodologico de los procesos de obtencion de informacion,
analisis y generacion de resuitados;

V. La instrumentacion de procesos sistematicos que permitan verficar los
resultados generados en cada etapa del proceso de ordenamiento ecologico;
L

X, La permanencia o modificacion de lineamientosy estiateguas ecologicas a
partir del andlisis de los resulitados del monitareo,

£

Articulo 17 La Secretaria promoverda el acceso a la informacion y la
participacion social corresponsable en cada etapa del proceso de
ordenamiento ecologico mediante la realizacion, entre otras, de las
siguientes acciones:

L Incorporar de manera expedita al Subsisterms, (a informacion que se
genere en cada olapa;

# Incorporar a los programas respectivos los resultados de los mecanismos
de participacion social utilizados en el proceso de ordenamiento ecologico; y

L Promaver la suscnpcicn e convenios de concertacion con los diversos
grupos y sectores privado y social para la realizacion de acciones conjuntas,
dingidas a (a aplicacion efectiva de los programas de ordenamiento
ecologico.

Ast come lo dispuesto por los articulos 20 Bis y 20 Bis 5 de la Ley General del
Equilibrio Ecclogico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra disponen:



ARTICULO 20 BIS.- La formuiacion, expedicidn, ejecucion y evaluacion
del ordenamiento ecoldgico general del territorio se llevard a cabo de
conformidad con lo dispueste en la Ley de FPlaneacion. Asimismo, (3
Secretaria  debera promover la participacion de grupds y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas
y de investigacion, y demds personas interesadas, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley, asi como en las demas disposiciones que
resulten aplicables.

ARTICULG 20 8IS 5.- Los procedimientos bajo los cuales seran
formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los
programas de ordenamiento ecoldgico local, seran determinados
en las leyes estatales o del Distrito Federal en a matena, conforme a
las siguientes bases.

£.d

Vil- Para la elaboracion de los programas de ordenamiento ecolegico
local las leyes en (a2 matena establecerdn los mecanismos que
garanticen la participacion de los particulares, los grupos y
organizaciones sociales, empresariales y demds interesados.
Dichos mecanismos incluiran, por lo menos, procedimientos de
difusion y consulta piiblica de los programas respectivos.

tas leyes locales en 3 matena estableceran las formas y los
procedimientos para que los particulares participen en s ejecucion,
vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecologico a
que se refiere este precepto, y

[.]

3

Senalando substancialmente la actara, que-el Unico. acto gue. realizo el
Ayuntamiento demandado, fue el consistente en enviar una invitacion un dia
antes, esto es, el dla 14 de julio de 2011, misma que ni siquiera se recibié por la
misma, stendo la celebracion de la sesién a la gue se cito, el dia 15 de julio de
2011, lo que hizo nugatoris .u participacion en la ses'on <lel Comité; agrego, que
dentro del oficio que tardiamente se les hizo llegar, nunca se seialaron los
puntos de la orden del dia, ni se anexé ésta, por lo gue nunca fue enterada de
los asuntos a tratar,

Por otra parte, refiere que ventajosamente y ante la incomparecencia de
los integrantes del sector social, en la sesién de fecha 15 de julio de 2011, el
representante del Presidente Municipal demandado, sometié por primera y Gnica
vez.ante el Comité, una. serie de reformas al Programa de Ordenamiento
Ecologico para el Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos, las que no
sometio a analisis ni posteriormente a discusion, sino simplemente a votacion
para-su - aprobacion. en ua sole acto, violando coi esio cualquier forma de
procedimiento riguroso que para tal modificacion se le exige, pues no se
involucré ningun tipo de estudio cientifico en materia de ordenamiento ecoldgico
que permitiera deducir la pertinencia de las modificaciones,

Aduce la demandante, que con las omisiones atribuidas z las demandadas,
s incurno . en. wviolacion  franca  del Convenie de  Coordinacion para la
Instrumentacion del Proceso tendiente a la Ejecucion, Evaluacién y en su caso



Modificacién del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, conforme con el cual las demandadas se obligaban a
garantizar una efectiva participacion ciudadana, en términos de las clausulas
séptima, octava, novena y décima.

Violandose también el propio dispositivo al que remite la clausula séptima
del convenio, esto es, el articulo 68 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico, en su parte conducente establece:

"Articulo  68.- Para la  integracion de los comités de
ordenamiento  ecologico a que se refiere el presente
reglaments, la Secretana promovérsd la participacion de
personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado y social con e fin de lograr (o
congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el
area de estudio, asi como resolver los conflictos ambientales y
promover el desarrolio sustentable.

Los comités @ gue hace referencia el presente articulo, se

ajustaran_a _lo _que se determine en el convenio de
coordinacion respectivo.”

Abundando, que en términos de la cladusula décima del convenio, fraccion
VIil Oliimo pérrafo, lejos-de-promoverse.una-modificacion-al programa, ésta debia
fomentar.su..estabilidad, .y de . ser. necesaria. tal. .madificacion; debia -avalarse
mediante el estudio técnico y los rigarismos previsto en-el-convenio de la materiz,
lo gue las.demandadas incumplieron; at-omitir implementar un procedimiento
transparente que efectivamente garantizara la participacion ciudadana no.
solo a nivel de integracion del Comité de Ordenamiento Ecolégico, sino
ademas, mediante los mecanisimos de participacion ciudadana como la
consulta ciudadana, que fueron empleados para la instrumentacién original
del programa.

Ademas de lo anterior, este-Golegiado-estima sustancialmente funcada 1a
razon de impugnacion en la que refiere que las demandadas violaron lo dispuesto
por-etarticuto 3 fraccion XiX y 50 del.Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y-de Proteccion-al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico,
que-a la letra disponen:

Articulo 3o.- Paia los efectos de este Reglamento se estard a las
definiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
 la Proteccion al Ambiente y demds leyes aplicables, asi coma a
{as siguientes:

[.]

XIX.Proceso de ordenamiento ecologico.- Conjunto de
procedimientos para g formulacion, expedicion, ejecucion,
evaluacion y modificacion de los programas de ordenamiento
ecologico;



£f

Articulo 50- Las modificaciones a un programa de
ordenamiento ecoldgico sequirdn_las _mismas reglas y
formalidades establecidas para su expedicion.

Pues sostiene la demandante, que en el procedimientoc impugnado y el
acuerdo que culmind en la aprobacion a las modificaciones del Programa de
Grdenamiento  Ecologico, no se acataron tales dispositivos, pues. las
demandadas fueron omisas al dejar de establecer un conjunto de
procedimientos para la formulacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y
modificacion del programa de ordenamiento ecoldgico, particularmente,
omitieron_seguir las mismas reglas y formalidades establecidas para su
expedicién.

Tales reglas originales que para la expedicion del Programa de
Ordenamiento Ecologico para el Territorio del Municipio de Cuernavaca se
habian seguido, y por consiguiente debian agotarse para su modificacion,
fueron las que se desprenden de los propios antecedentes plasmados en la
expedicion del Programa de Ordenamiento Ecoldgice pare el Territorio del
Municipio de Cuernavaca, publicado en el Perigdico Oficial "Tierra y Libertad”
numero 4704 de fecha 1° de mayo de 2009, en donde la propuesta medular tuvo
coma base un modelo de ordenamiento ecoldgico que define para cada unidad
de gestion las politicas y criterios de manejo con base en resultados de procesos
analiticos y criterios definidos en el Plan de Desarrollo Municipal, de discusién
con actores sociales, de los talleres de planeacion participativa.

En este sentido, se tiene gue tales reglas o procedimientos a que aduce la
demandante, constituyen un hecho notorio que se desprende del periddice oficial
a que aduce, cuya copia fue exhibida con la demanda de nulidad y es visible a

FOJAS de la 20 a (a 27 del expediente que se resuelve, y Je lo que cabe destacar
en su literalidad, lo siguiente: i

Antecedantes

Bl H Ayuntimiente de Cueravacs y la Universidad Auténoma del Estado de Merelos
(HAFMNG scardaron 12 eeruckin del estigtio de argenamientn et olngica del réertor o de!

M mo con faanciantierto del propio mwricsia Comeo instrumenio de gestion
Aamawertal
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ey
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conuderacian de los intereses de '0s sectores productivos v fa ponderacidn de fos impectos
amoertales que sus actividades producer  Los IMpactos ambientalas suaden gererar
confiictos intersectoriales debido a los dife-entes walores y percepciones que sobre [y

calidad anbient 4! tiznan a8 dianntos grupas seciales,
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poiites de desanole especifica, de este modo, la sociedad én su conjunto oktendra una
#alantia neta et tEenine de calidad srbiental dentru de unr esesisas O e desariviio
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Por lo gue concluye la demandante, ‘que en el caso especifico, ademais de
no haber garantizado la participacién ciudadana, por no haberle hecho del
conocimiento nunca la orden del dia que se someteria al Comite de
Ordenamiento Ecoldgico con oportunidad, porque las demandadas nunca
transparentaron su intencion de gjecutar modificaciones directas al programa sin
dar intervencion ni posibilidad de ciscusion a la ciudadania en términes de la
legislacion aplicable, el procedimiento seguide adolecio de las formalidades que
se agotaron para la implementacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" nimero 4704 de fecha 1° de
mayao de 2009, basicamente, adolecié de la formalidad de dar intervencion para
su discusion a especialistas en materia medioambiental, ast como de
mecanismos con rigor cientifico que respaldaran la pertinencia de tales
modificaciones.

Cuestiones ‘que se estiman fundadas, en tanto que este [Grgano
Junisdiecionat-advierte que-deta simplelectura del dcta de sesioncelebrada el dia
quince de julio de dos mil once, < desprende: que en ese acto se dio lectura a la
orden del dia y su aprobacion, entre lo que destacé como punto de ésta "fa
presentacion de la propuesta para el fortalecimiento de la aplicacion de!
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de
Cuernavaca. " Como punto sexto de la referida sesion, evidencidndose, comodo
aduce -la demandante, que nunca se hizo del conocimiento previo de los
integrantes del Comité y con la oportunidad debida que generara la
participacién garantizada de la actora, que en la sesion se someteria como
punto--de andlisis la propuesta generada por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de modificaciones sustanciales del Programa ‘de
Ordenamiento Ecologico para el Territorio del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.:

Mientras que destaca de la simple lectura del acta valorada, gue luego de simple
lectura de varias modificaciones propuestas al programa de ordenamiento
ecologico para el territorio del Municipio de Cuernavaca, el Dr. José Raul Garcia
Barrios en su calidad de representante de la Universidad Nacional Autonoma de
Mexico, solicitd el otorgamiento de un plazo a los integrantes para revisar
las reformas al programa, ya que consideraba que éste debia pasar
necesariamente por una consulta publica, agregandose como se desprende de
la lectura del acta referida que refirid: "Manifiesta que lo gue procede es abrir un
periodo de analisis para que el COET haga las recomendaciones pertinentes, para
dar contiuidad al proceso de modific.cion. Por lo que solicita no se lleve a cabo
la votacion.”

Solicitud que fue denegada por el Consejero Juridico del H, Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien comparecid a la sesion como representante del
Presidente Municipal demandado, en los términos que pueden leerse en |a propia
acta, y que para una mejor comprension a continuacion se citan:

“Fn uso de la palabira el Lic. Rogelio Sanchez Gatics manifiesta que
esta_propuesta_de_cardcter juridico ya fue revisada por el

Ayuntamiento por lo que no se someterd a discusion, solamente
se someterd a votacion de los integrantes del Organo de caracter



Eiecutivo del Comité de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, y st algun integrante no ests de acuerdo
con la propuesta a (3 cual se le dic tectura en el punto ndmero seis
relativa al fortalecinnento de la aplicacion del FPrograma de
Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Cuernavaca,
paodia manitestario a través de su voto,”

De lo que es palmaria y queda debidamente evidenciada la omisién
alegada por la demandante, en el sentido de que tas autoridades demandadas
hicieron nugatorio su derecho a intervenir en el analisis y discusion de las
reformas pretendidas al programa, pues nunca se abri6 tal periodo dentro
del procedimiento administrativo que se debia agotar. d

En este sentide,.y ante la negativa expresa de otorgar un periodo de
analisis y discusion de la propuesta de madificacion al programa por parte de la
autoridad. en los termincs antes referidos, el representante de la UNAM voto en
contra de la modificacion Unicamente leidz y sin sometimiento a su anélisis, lo
que corrobora la viclacion procedimental evidenciada.

En el mismo sentido, el representante del Consejoe de Hombres de
Negocios del Estado de Morelos, A.C, solicito lo siguiente segin puede leerse en
el acta valorada adujo: “solicita al COET enviar la informacién a todos para dar
su opinion en relacion a la propuesta con la finalidad de saber qué se esti
votando. Manifiesta que de esa manera la sociedad tendra la oportunidad de
opinar al respecto y ayudar a las autoridades en la toma de decisiones. £n la
medida en (a gque se les de a conocer la informacion, en esa medida la sociedad
podra apoyar la actuacion de las autoridades. Expresa que 3 autoridad debe
dejarse ayudar por (a sociedad para generar consensos en beneficio de (a
sociedad morelense.”

En el mismo sentido, el representante del Comisariado Ejidal del Ejido de
San Anton, presente en la sesion, segln consta, refirid: “solicita le sea enviada la
informacion para analizarla y opinar en la siguiente sesion.”

Asl, sin mayor discusion, se decretd cerrada la sesion del referido Comité,
sin hacer constar lo referente a la procedencia o no de la solicitud de
analisis, discusion y transparencia solicitada en relacion a las modificaciones
sometidas a simple aprobacion.

Lo -que hace evidente la ilegalidad del procedimiento impugnado, por
viglacion a las garantias de audiencia y debido proceso que @ la agui demandante
le.garantizaban.en su calidad de representante del sector soctal cuernavacense las
disposiciones que en parrafos anteriares quedaron transcritas, y come ciudadana
ntegrante del Comité de Ordenamiento Eceldgico del Territorio del Municipio de
Cuernavaca, Marelos.

Lo que con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |l del articulo 37 de
la Ley de Justicla Administrativa para el Estado de Morelos, produce la nulidad
del procedimiento seguido por las demandadas para la aprobacion de las
modificactones del Programa de Ordenamientc Ecoldgico del Territaria del
Munictpio de Cuernavaca, Morelos, para el efecto de que se deje sin efeclos



legates todo o actuado, a fin de reponer el procedimiento para proponer,
analizar, discutir y aprobar las modificaciones del Programa de Orcenamiento
Ecologico para el Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos, otorgando
efectiva_participacion y garantia de.debido proceso-a- la aqui actora. como-
integrante del Comité y representante. del sector. social, con-apego-a las
formalidades procedimentales conforme con las cuales se aprobo el Programa de.
Ordenamiento Ecoldgico para el Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos
publicado.en. fecha publicado. en. el Periddico Oficial “Tierra y Libertad" nimero
4704 de fecha 1° de mayo de 2009, en términos de lo dispuesto por el articulo 3
fraccion XIX y 50 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y de
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico.

En términos de las consideraciones vertidas, y atendiendo al hecho de que
el acuerdo de cabildo AC/SO/9-VIII-11/280 por el que se modifican diversos
lineamientos del Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, queda nulificado con motive de ta nulidad del
procedimiento decretada, a fin de reponer el mismo por las violaciones al
precedimiento que motivaron la nulidad referida, resulta innecesario el estudio
del resto de las razones de impugnacién articuladas en la'demanda de nulidad.

Sirviendo de apoyo por analogia a lo antes expuesto, el crizerio
Jurisprudencial emanado de los Tribunales Colegiados de Circuito, que a
continuacion se cita

VIOLACIONES PROCFSALES, CONCEDIDO EL AMPARO POR, FS
INNECESARIO EL ESTUDIO DF LAS VIOLACIONES DF FONDO"

Resuita innecesario entrar al estudio de las violaciones de fondo
aducidas en la demanda de amparo, st se concedic (a proteccicn de fa
Justicia federal al quejoso, para el efecto de que se reponga el
procedimiento por violaciones cometidas en el mismo, pues en
cumplimiento de esta efecutoria, la autoridad responsable debers
dictar un auevo laudo donde las violaciones de fondo acusadas
podrin ser reparadas al resolver de nueva cuenta ef fondo del negocio.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO FN MATERIA DE TRABAIO DFL PRIMER
CIRCUITO.

Ampare directo 7656/90. Blanca Esther Nova Aspra. 11 de octubre de
1990 Unanimidad de votos. Ponente. Carolina Pichardo Blake
Secretaria; Maria Marcela Ramirer Cerrilic,

Amparo directo 906791 Alma Gabriels Sanchez Fstrada. 18 de febrero
de 1991 Unanimidad de votos. Ponente’"Carolina Pichardo Blake
Secretaria: Socorro Alvarez Nava.

Amparo directo 4446/91 Jefe del Departamento del Distrito Federal
22 de mayo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Caroling Pichardo
Blake, Secretaris: Mariz Marcela Ramirer Cerritio.

" Registro No. 220981, Localizacion: . Oclava Lipoeg, Instancia: Tribunales Celegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de lu Federacion VI, Diciembre de 1991, Pagina: 141, Tesis. 1.60.1
J/15, Jurisprudencia, Materia(s): Coman,



Amparo directo 7066/91. Patricia Capetillo Gercta, 12 de agesto d2
1991, Urnanimidad de votos. Ponerta: Carolina Pichardo Blake.
Secretana: Maria Marcela Ramirer Cernlio.

Amparo directo 9986/91. Petrolecs Mexicanos. 14 de actubre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria:
Secorro Alvarez Nava,

Notas:

Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 48, Dictembre de 1891, pagina 74
Por ejecutaria de fecha 28 de abril de 2010, (a Sequnda Sala declaro
improcedente la contradiccion de tesis 128/2009 en que participc el
presente cnterio.

'

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas en el
improrrogable término de DIEZ DIAS contados & partir de que cause ejecutoria la
presente resalucion, debiendo a su vez, dentro del mismo término, del
cumplimiento dado a la misma, informar a la Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo del Poder Judicial del Estace de Morelos,
apercibiéndoseles para el caso de incumplimiento, de la imposicion de las
medidas de apremio que se estimen coenducentes, conforme a lo dispuesto por
los articulos 124 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Marelos.

Por lo antes expuesto y ademas con fundamento en to dispuesto por los articulas
1, 2, 3, 20 fraccion VI, 24, 36, 83 bis, 119 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estade de Morelos, es de resolverse y se

- - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver el presente asunto en
términos de lo razonado en el considerando primero de la presente resolucién,

- - - SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del presente juicio respecto de la
C. MARIA ELENA MADERA ROMERO, en términos de lo establecido por los
articulos 74 fraccion Il y 76 fraccién |l de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos, en términos de lo razonado a lo largo del considerando
segundo de la presente resolucian.

- - - TERCERO - Con fundamento en lo dispueste por los articulos 74 fraccion XV
y 76 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelas, se
decretar el sobreseimiento del juicio respecto del tercer acto impugnado y de la
autoridad demandada SECRETARIC DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, en términos de lo razonado 2 lo largo del considerando
segundo de la presente resolucion.

- CUARTO.- En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 76 de la
Ley de la materia, se decreta el sobreseimiento del juicio por lo que hace a la
autoridad demandada COMISION ESTATAL DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE por
actualizarse improcedencia del juicio en términes de lo dispuesto por los articulos
74 fraccion XVII en relacion con el 52 fraccion It de la Ley de Justicia



>

Administrativa del Estado de Morelos, en términos de lo razonadoe a lo largo del
considerando segundo de la presente resclucion.

- - - QUINTO.- La parte actora ciudadzna VIRGINIA BADIOLA MIRANDA, en su
caracter de representante propietaria de la FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
COLONQS DEL ESTADO DE MORELCS, A.C, ante el C_OM!TfE DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
probé el ejercicio de su accion en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTC DE CUERNAVACA, MORELOS, y H. AYUNTAMIENTO OE
CUERNAVACA, MORELOS: lo anterior, conforme a las consideraciones expuestas
lo largo del considerando sexto de la presente resolucion.

- - - SEXTO.- Se decreta la nulidad del procedimiento seguido por las
demandadas para l@ aprobacion de las modificaciones del Progrema de
Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para los efectos precisados en la parte final del considerando sexto de la presente
resolucion. Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas en el
improrrogable término de DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucidon, debiendo a su vez, dentro del mismo término, del
cumplimiento dado a la misma, informar a la Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo del Poder Judicial del” Estado de Morelos,
apercibiéndoseles para el caso de incumplimiento, de la imposicion de las
medidas de apremio que se estimen conducentes, conforme a lo dispuesto por
los articulos 124 y 125 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos.

- - - SEPTIMO.- Se levanta la suspension provisional otorgada mediante auto de
fecha veintiocho de septiembre de dos mil once.

- - - OCTAVO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad archivese
el presente asunto como total y definitivamente concluido.

- Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del Plenc
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial en el Estado de
Morelos, Magistrado Presidente LIC. MARTIN JASSO DIAZ Titular de la Primera
Sala; Magistrado LIC. ORLANDO AGUILAR LOZANO Titular de la Sequnda Sala y
ponente en el presente asunto; y, Magistrado LIC. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS Titular de ia Tercera Sala, quien emite voto particular; ante la Secretaria

General de Acuerdos Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con quien
actian y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO DE LA TERCERA SALA,
LICENCIADO JORGE ALBERTO ESTRADA CUELVAS, EN £L EXPEDIENTE NUMFRCO)
TCA/2aS/125/2011, PROMOVIDO POR FEDERACION DC ASOCIACIONES DI
COLONOS DEL ESTADO DE MORELQCS, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y ofras autoridades,



Esta Tercera sala no comparte el criterio_mayoritario del sentido de (a
sentencia, porque entra al estudio en el fondo del asunto, cuando a nuestra
consideracién debe sobreseerse por actualizarse la causal de improcedencia
establecida en la fraccidn XVII del articulo 74 en relacién con el articulo 53, 55, v
62 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En efecto, los dispositivos citados son del tenor siguiente:

Articulo 74.- El juicio ante el Tribunal de {o Contencioso
Administrativo es improcedente: ...

XVIL.- En los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Por su parte el articulo 53 establece;

Articulo 53.- Solo podran intervenr en el juicio] las
personas. que tengan un interés legitimo que funde su
pretension. En los juicios que se promuevan ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no procedera
la gostion de negocios, por lu que la persona que
promueva a nombre de otra, debera acreditar
debidamente su personalidad en los términos que sefala
esta Ley.

El articulo 55 dice:

Articulo 55.- Por las personas morales compareceran
quienes tengan el caracter de representantes legales, de
acuerdo con sus escrituras o estatutos constitutivos o por
medio de apoderado con poder bastante para comparecer
a Juicio en los términos de la lngisiacian aplicable.

Y el ordinal 62 dispone:

Articulo 62.- La personazlidad y legitimacion de las partes,
deberé ser analizada de oficio por el Tribunal, aun cuando
éstas no hayan sido cuestionadas.
Y o
Luego, si VIRGINIA BADIOLA MIRANDA comparecié a juicio en su caracter
de representante propietaria de la Federacion de Asociaciones de Colonos del
Estado de Morelos, gs inconcuso que debid acreditar ante esta sede judicial,
mediante prueba idénea dicha representacion:

Ello es asi, porque en términos del articulo 62 arriba transcrito, el estudio
dela persenalidad debe realizarse de oficio, aun y cuando no lo pidan las partes.

Y, como es el caso, de las pruebas aportadas por la reclamante
consistentes en el testimonio numero 24,915 que contiene la constitucion de la
asociacion de la Federacion de Asociaciones de Colonos del Estado de Morelos,



A.C. y la escritura publica nimero 74,529, que contiene la protocolizacién del acta
de Asamblea General Extraordinaria de asociados de la asociacion de la
Federacion de Asociaciones de Colonos del Estado de*Moarelos, AC. de fecha
veinticinco de junio del dos mil ocho; documentos a los cuales se les otorga pleno
valor probatorio en términos de los articulos 490 ¥ 491 del Codigo Procesal Civil
del Estado de Morelos de aplicacion supletoria 2 la Ley de la materia, no se
desprende la representacion legal de VIRGINIA BADIOLA MIRANDA a nombre de
la Federacion de Asociaciones de Colonos del Estado de Morelos, en tanto que de
la copia simple del acta de veintiocho de enero del dos mil diez, correspondiente
a la instalacion del Comité de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, de la cual se desprende que VIRGINIA
BADIOLA MIRANDA toma protesta como representante propietaria de la
Federacién de Asociaciones de Colonos del Estado de Morelos, no resulta ser el
documento idoneo para acreditar su representacion y ademas no se le puede
conceder ningun valor probatorio, por ser copia simple y no estar corroborada
con algin otro medio de prueba.

Pero ademads, esta Tercera Salz advierte que la autoridad demandada
Directora General de Asuntos Juridicos de la Comisién Estatal del Agua y Medio
Ambiente al producir contestacion de la demanda hizo valer la excepcién de
falta de personalidad y la mayoria no hizo pronunciamientos al respecto.

Sirve de apoyo a los argumentos de este voto particular lo sustentado Por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa ¥ Civil del Décimo Noveno
Circuito visible en la pagina 1296 del Semanario Judicia} de la Federacion, 107
Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 2 de rubro y texto siguientes:

PERSONALIDAD EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. EL ANALISIS DE OFICIO SOBRE SU ACREDITACION SOLO
CORRESPONDE AL MAGISTRADO INSTRUCTOR AL PROVEER
SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA. Con base en lo sostenido
por (@ Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a,! 56,99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tamo IX, junio de 1599, pigina
205, de rubro: "PERSONALIDAD REQUERIMIENTQ AL _PROMOVENTE
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA QUE APORTE EL
DOCUMENTO __QUE _ACREDITE _SU PERSONALIDAD, PROCEDE
TAMBIEN CUANDO EL EXHIBIDO ESTE INCOMPLETO O DEFFCTUQSO."
en el sentido de que conforme al articulo 209 del Cédigo Fiscal de la
Eederacion, wigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (que
corresponde al articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo), el Magistrado instructor esta abligado a
requerir al demandante para que exhiba el documento que acredite su
personalidad cuando no lo hubiese anexado a su escrito inicial o
cuando el presentudo resulte ineficaz para acreditar tal extremo, ¥y que
la consecuencia jundica de no cumplir con lo anterior dentro del
termino legal concedido es que se tenga por no interpuesta la
demanda, se infiere que cuando en el auto que manda 2 dar tramite a
la demanda en el juicio contenciose administrative federal no se emite
pronunciamiento  sobre 1a personalidad,” debe entenderse  que
tacitamente se reconocid. Por tanto, el analisis de oficio sobre la
acreditacion del referido presupuesto procesal sélo corespende al
Magistrado instructor al proveer sobre la admisién de la demanda, sin



que pueda realizarse validamente en cualquier etapa posterior del
Juicie, ni aun por el Pleno de la Sala del conocimiento, situacion que
no deja inaudita 3 la autoridad demandada sobre tal cuestién, pues
una vez emplazdda, se encuentra en aptitud de impugnar el auto
admisorio a través del recurso de reclamaciéon previsto en el
numeral 59 de la indicada ley, o bien, hacer valer la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 20, fraccion 11, en relacién

con el numeral 9o,, fraccién IV, de la legislacién citada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
CIVIL DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO. Amparo directo 1842011
Consultoria en Obra, S.A. de CV. 16 de junio de 2011. Unanimidad de
vatos. Ponente: Enfique Villanueva Chivez. Secretaria: Gabriela

Maldonado Esguwvel

Consecuentemente al quedar prohibido por disposicion expresa de lla Ley

la gestion de negocios y al no haber acreditado con prueba idon
personalidad con la que VIRGINIA BADIOLA MIRANDA so ostenta en juig

ea la
o, es

incuestionable que la mayoria no debié entrar al estudin del fondo del asunto,
sino sobreseer con fundamento en la fraccion 1l del articulo 76 Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, por la actualizacion de la caus
impracedencia a gue nos hemos venida refiriendo.

POR LAS MANIFESTACIONES ANTES VERTIDAS, ESTA TERCERA SALA NO ES
TERMINOS DEL CONSIDERANDO V DE LA RESOLUCION; POR LOS ARGUME

RESOLUCION DE MERITO.
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