CUESTIONARIO CONSULTA PUBLICA

Proyecto denominado: HOTEL RIVIERA CANCUN; CLAVE: 23QR2015T00010.

1) FECHA Y LUGAR DE EMISION
Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.

2) NOMBRE COMPLETO O RAZON SOCIAL
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

3) DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO Y/O CORREO ELECTRONICO

Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A. C.

Av. Acanceh Mz Lote 3 Piso 3 of. 329 y 330, SM 11 entre Av. Nichupté y Av. Tulum,
Cancun, Quintana Roo, C.P. 77504

Teléfono (998) 885 28 40

mrosette@cemda.org.mx

4) EN CASO DE TENER ALGUNA OBSERVACION, SUGERENCIA O PROPUESTA, ¢ESTA SE
RELACIONA AL PROYECTO Y SUS CARACTERISTICAS PRINCIPALES? DE SER EL CASO,
EXPLIQUELA Y SENALE ADEMAS EN QUE PARTE DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL QUE PRESENTO EL PROMOVENTE, SE MENCIONA.

Derivado del estudio técnico y juridico del presente proyecto y en concordancia con la Fraccién
Il del Articulo 41 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al
Ambiente, respetuosamente comparezco y expongo ante usted las siguientes observaciones al
proyecto:

a.- DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.

El derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas que como
derecho humano y fundamental consagra y reconoce el articulo 4°, parrafo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales que
México ha suscrito y que han sido aprobados por el Senado de la Republica, asi como en las
leyes generales, federales y locales en la materia, se desarrolla en dos aspectos: (a) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del
entorno ambiental, que implica la no afectacidn ni lesién a éste (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales); y (b) en la obligacidon correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).
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En este sentido, el derecho humano a un medio ambiente sano, como prerrogativa inherente a
la naturaleza de toda persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo, representa para el Estado Mexicano la tarea y la exigencia de proveer y
mantener las condiciones necesarias para transitar a un desarrollo que armonice el logro del
bienestar humano con el cuidado, la proteccidn, conservacion y la preservacion de la
naturaleza. Lo anterior, instituye prioridades, estrategias, politicas, metas y un conjunto de
recomendaciones que integran el cuidado del medio ambiente.

Cabe decir, que los derechos ambientales engloban tres areas principales: el derecho a un
medio ambiente sano y seguro, el derecho a proteger el medio ambiente, y el derecho a la
informacidén, al acceso a la justicia y a participar en la toma de decisiones en materia
ambiental.

b. INCORRECTA Y DEFICIENTE VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
VIGENTES APLICABLES

Como parte de las obligaciones juridico ambientales que revisten a los proyectos que
pretenden obtener ante la SEMARNAT la autorizacidon en materia de Impacto Ambiental en
cualquiera de sus modalidades, existe la obligacion de cumplir cabalmente con los preceptos
normativos aplicables al caso especifico, ello con el fin de garantizar que el proyecto que se
somete al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental no transgrede las politicas
ambientales adoptadas por el Estado Mexicano ni las diversas Leyes, Reglamentos, Tratados
Internacionales, Normas Oficiales, Planes, Programas y demads instrumentos aplicables; asi
como garantizar que el desarrollo de las obras y actividades propuestos sean compatibles con
las especies de flora y fauna que habitan en el sitio pretendido y que los impactos ambientales,
directos y/o indirectos, no ponen en riesgo a dichas especies.

De acuerdo a lo informado por la promovente, el proyecto consistird en la construccién y
operacion de un hotel de un solo cuerpo en forma de “L” alargada de 16 niveles con 530
cuartos hoteleros, incluyendo ademas un miniclub, dos bares acuaticos, 2 vestidores, toallero
con caseta de animacion, y areas abiertas dentro de las cuales se consideran areas ajardinadas,
4 albercas, asoleadero, plaza, escaleras y rampa de madera. Indica que también contara con
accesos y caminos internos que permitirdn la comunicacidon entre las diversas instalaciones
que considera el proyecto dentro del predio, mismo que cuenta con una superficie total de
20,929.45 m? de los cuales, 1,275.23 m? corresponden a Zona Federal Maritimo Terrestre.

De lo descrito anteriormente, se procede a emitir las siguientes consideraciones.

Primero que nada, se debe recordar que el proyecto que aqui se analiza ya habia sido
presentado para su evaluacién ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en noviembre de 2014, mismo que fue registrado con la clave 23QR2014TD076.
De tal suerte, que después de todo el proceso de evaluacion de conformidad con la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental, la Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA), quien atrajo el asunto, resolvié mediante el Oficio No. S.G.P.A./DGIRA/DG/02226 de
fecha 20 de marzo de 2015. En dicho resolutivo, la DGIRA negd la autorizacion de impacto
ambiental y no autorizé por excepcidn el cambio de uso de suelo en terrenos forestales,
solicitada para el proyecto denominado “Hotel Riviera Cancun”, por contravenir los articulos
30 de la LGEEPA y 12 fracciones llI, IV, V, VI y VII de su Reglamento en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 121
fracciones V, IX, X, Xlll y XIV de su Reglamento.
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Uno de los argumentos que la DGIRA expuso en su resolucidn para negar la autorizacion fue
que colindante al predio donde se pretende construir el proyecto se encuentran 2 areas
naturales protegidas, mediante las cuales se establecen ciertas restricciones que impedirian
llevarse a cabo la ejecucién del proyecto:

a) Area de Proteccién de Flora y Fauna de la Regién conocida como “Manglares de
Nichupté”. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de
2008.

En dicho decreto se establece en su Articulo Noveno lo siguiente:

“ARTICULO NOVENO.- El drea de proteccién de flora y fauna Manglares de Nichupté se
conformara por una zona de amortiguamiento, en la cual se establecerdn subzonas de
preservacién y de uso publico”.

Asimismo, en el “Acuerdo por el que se da a conocer el Resumen del Programa de Manejo del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Manglares de Nichupté”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 22 de enero de 2015, se determind lo siguiente en cuanto a la delimitacién,
extensidn y ubicacidn de las subzonas, particularmente de la zona de influencia:

Zona de influencia

De conformidad con lo sefialado por los articulo 3°, fraccion XIV y 74 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, la zona de influencia del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Manglares de Nichupté, estd constituida por la superficie aledafia a su poligonal que
mantiene una estrecha interaccién social, econdmica y ecoldgica con ésta. Abarca una
superficie de casi 33,500 has e incluye hacia el norte las lagunas costeras Manati y
Chacmuchuc y una franja marina; hacia el oeste el nicleo poblacional que conforma la
ciudad de Cancun y la zona ejidal denominada Alfredo V. Bonfil; hacia el sur los
humedales del Municipio de Benito Juarez, un complejo turistico de propiedad privada,
excepto el poligono desincorporado del drea natural protegida por juicio de amparo
numero 536/2008, y hacia el este el sistema lagunar y la zona hotelera de Cancun.

En esta procién de la zona de influencia se lleva a cabo una conectividad ecoldgica
importante con el Area de Proteccién de Flora y Fauna Manglares de Nichupté, que
incluye interaccion hidrolégica, bioldgica, geoldgica, atmosférica, econdmica, social y
escénica. En cuanto a la relacién bioldgica, se puede mencionar la presencia de areas de
reproduccién de alevines y formas juveniles de vertebrados e invertebrados en el
manglar, que en su etapa adulta conforman una parte de la fauna arrecifal del area
natural protegida aledafia Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta
Cancun y Punta Nizuc. Existe también una importante conectividad geohidroldgica con
los sistemas lagunares del norte y los humedales del sur.

El buen estado de conservacién del drea natural protegida proporciona beneficios
ambientales a la zona de influencia, como lo es la proteccidn contra huracanes y el valor
paisajistico que da a las actividades turistico-recreativas, que a su vez genera efectos
econdmicos positivos por formar parte de los ecosistemas que los turistas desean
conocer en sus visitas a la regidon. Asimismo, la funcionalidad de estos ecosistemas
interconectados conforman el patrimonio natural de esta zona turistica”.

b) Parque Marino Nacional “Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta
Nizuc”. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 1996.
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En dicho Decreto se establecid en su Articulo Quinto lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO.- Todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar dentro del
Parque Marino Nacional o la Zona Federal Maritimo Terrestre aledafia, deberda estar en
congruencia con los lineamientos que le establezca el Programa de Manejo y debera contar
ademads, previamente a su ejecucion, con la autorizacién de impacto ambiental correspondiente,
en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Impacto Ambiental.”

En este sentido, la DGIRA reconocid que la proteccién de los Manglares de Nichupté resulta
fundamental para el sistema de arrecifes del Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres,
Punta Cancun y Punta Nizuc, puesto que su conservacion a largo plazo depende de una buena
calidad del agua y de la ausencia de sedimentos en suspensién, destacando que para ello, la
zona terrestre que divide dichas Areas Naturales Protegidas, debe tener un manejo
sustentable para evitar al minimo los impactos ambientales indirectos derivados
principalmente de la construccidn y operacién de hoteles, las construcciones que se realizan
en la periferia de las Areas Naturales Protegidas, la operacién de muelles y zonas de playa, asi
como de los futuros proyectos, que implicarian el incremento de la densidad de turistas y por
consiguiente de las areas comunes de uso turistico.

En adicidn a lo anterior, la DGIRA resalté que el predio de pretendida sede del proyecto se
encuentra colindante con el sitio Ramsar “Manglares de Nichupté” de Importancia
Internacional, inscrito a la Convencion de RAMSAR a partir del 2 de febrero de 2008. Sobre el
particular, la autoridad ambiental indicé que la promovente se limitd a sefialar la distancia que
existe entre dicho sitio y el predio del proyecto, sin realizar el andlisis correspondiente
respecto a los posibles efectos ocasionados por la construccion y operacion del proyecto sobre
las caracteristicas ecoldgicas del sitio, como tampoco aportd los elementos suficientes que
permitieran a esa Unidad Administrativa determinar la congruencia del proyecto con las
caracteristicas naturales de la zona que motivaron inscribirla como sitio RAMSAR.

Ahora bien, en el presente caso la promovente se limita a argumentar que aunque el area de
influencia no presenta regulaciones que limiten el proyecto, ya que es una superficie de
referencia respecto al poligono donde surten efectos las restricciones del Decreto de Manejo
del “Area de Proteccién de Flora y Fauna Manglares de Nichupté”, y esta abarca casi la
totalidad del Municipio de Benito Judrez en la zona urbana de la misma, la superficie del
proyecto presenta caracteristicas que evidencias el ajuste a las regulaciones para esa ANP.
Dichas caracteristicas que refiere el promovente consisten en:

“1.- Se ubica fuera del area del Decreto
2.- No afecta los elementos (componentes y procesos) ecoldgicos que se sefialan para el
Area de Influencia que se localiza fuera del area decreto.”

Asimismo, argumenta que independientemente de la cercania al Poligono No. 3 denominado
Punta Nizuc, el desarrollo del proyecto no pretende obras o actividades que afecten la linea de
la costa o la zona litoral del ANP, ya que no habra infraestructura marina por desarrollar; que
se no habrd obras sobre la ZOFEMAT vy la zona marina contigua, y que los elementos
funcionales del proyecto no se sobreponen sobre el ANP en comento.

Por otra parte, al analizar la vinculacién del proyecto con el Articulo 60 TER de la Ley General
de Vida Silvestre, en virtud de la presencia de vegetacion de manglar en el sistema ambiental,
la DGIRA al resolver la anterior solicitud de impacto ambiental, indicé que a pesar de que en el
predio del proyecto no hay presencia de especies de mangle, segin lo manifestado por la
promovente, por lo que dichas especies no se veran afectadas, lo cierto es que el disefio del
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proyecto considera un drenaje pluvial que conducird el agua de lluvia hacia pozos y la
promovente no especificé el nimero de pozos ni mucho menos evidencié que la construccién
y operacion de los mismos no afectard la integralidad del flujo hidroldgico del manglar
presente en el drea de influencia, ya que el proyecto se ubica en una zona rodeada de
humedales y cuerpos de agua y a menos de cien metros del manglar y la misma depende de
gran medida de las condiciones del flujo subterraneo de la zona de influencia del humedal; por
lo que, la promovente no aportd la informacidn necesaria de manera clara y consistente que
permitiera garantizar que el proyecto se ajusta al articulo 60 TER de la Ley General de Vida
Silvestre.

Asimismo, al evaluar la vinculacién del proyecto con la NOM-022-SEMARNAT-2003, en razén
de la presencia de vegetacion de manglar (mangle negro, mangle blanco, mangle rojo y mangle
botoncillo) en el sistema ambiental, en el cual se encuentra inserto el proyecto, la DGIRA al
resolver la anterior solicitud de autorizaciéon de impacto ambiental, estimo lo siguiente:

“Considerando que el numeral 4.0 de la norma en cita, establece lo elementos y
criterios basicos para integrar el contexto (elementos, procesos y/o dimensiones) que
permiten valorar la factibilidad ambiental de un proyecto que conlleve la afectacién de
manglar; esta DGIRA, tomando en cuenta el contexto ambiental presente tanto en el
predio como en el sistema ambiental que lo alberga, considera que el manglar brinda a
la unidad hidroldgica (el proyecto se ubica en la Region Hidrolégica Prioritaria 105
denominada “Corredor Cancun-Tulum”), una gran cantidad de servicios ambientales
como son soporte biofisico a ecosistemas costeros, mantenimiento de la biodiversidad,
trampas de almacenamiento de material organico, el control a la erosién de la linea de
costa, nutrientes y contaminantes, pilar de la resistencia de sistemas costeros
adyacente, trampa de agua dulce y recarga de mantos fredticos, y dado que la
promovente no presentd un diagndstico del humedal y la vegetacion de manglar con
base en los pardmetros establecidos en el numeral 4.0, particularmente respecto de la
integridad funcional e hidrolégica, en el cual se demuestra la capacidad del humedal
para soportar los impactos ambientales asociados a la construccién y operacion del
proyecto, esta DGIRA considera que la realizacidon del mismo puede derivar en impactos
ambientales significativos, que se reflejarian, entre otros aspectos, en la contaminacidn
del acuifero presente en el drea de influencia y el sistema ambiental, esto por la posible
contaminacion del acuifero en las etapas de preparacion y construccion del proyecto, asi
como por la red de drenaje a pozos pluviales, comprometiendo su existencia e
integridad funcional , modificacién en el patréon hidrolégico del humedal, asi como la
afectacion sobre el habitat de las especies de flora y fauna silvestre que se desplaza del
humedal al 4rea de influencia del mismo, ante lo cual la propuesta de la promovente no
atiende lo dispuesto en la especificaciéon 4.0.”

Asimismo, y en virtud de que la promovente en aquella ocasidén no habia presentado un
estudio de la unidad hidroldgica del humedal, la cual estad constituida por el cuerpo lagunar
costero y la comunidad vegetal asociada a él (manglares, marismas y pantanos), las unidades
ambientales terrestres circundantes, la o las bocas que pueden ser permanentes o
estacionales, la barrera y playa, los aportes externos (rios, arroyos permanentes o temporales,
aportes del manto freatico) y la zona de influencia de la marea, oleaje y corriente litoral, como
lo marcan las especificaciones 4.12 y 4.42 de la Norma Oficial el comento, la DGIRA sefald el
incumplimiento con lo establecido por las referidas especificaciones.

Posteriormente, la DGIRA indicé lo siguiente:

“Derivado del analisis a la vinculacion del proyecto con lo sefialado en las especificaciones que
establece la NOM-02-SEMARNAT-2003, esta DGIRA determina con base en los elementos y
criterios de decisidon establecidos, que la promovente no hizo una relacidon de las repercusiones
sobre el comportamiento (lo actual y la tendencia) del ecosistema con la construccidn y operacion
de las obras del proyecto, fundamentando en estudios bioldgicos e hidroldgicos que sustenten
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que el aprovechamiento que planea hacer, sea resultado de un uso sustentable que mantenga la
integralidad del ecosistema presente en el sistema ambiental donde se inserta el proyecto y/o la
delimitacion de la cuenca hidroldgica; asi como, del analisis en el que se considerara que por el
vertimiento de aguas pluvial a través de pozos, no se provocaria afectacién de la integralidad
funcional del mismo y la continuidad en la prestacion de servicios ambientales por dicho
ecosistema, ademas de que las acciones propuestas no son las mas adecuadas para permitir
aumentar la superficie de manglar en beneficio de los recursos naturales, con base en las
especificaciones establecidas en la NOM-022-SEMARNAT-2003, en sus numerales 4.0, 4.12, 4.42,
4.15y 4.43.

Del andlisis realizado por esta DGIRA al cumplimiento de la promovente a cada una de las
disposiciones establecidas en los instrumentos juridicos aplicables y anteriormente descritos, y de
conformidad con lo establecido en los articulo 35, segundo parrafo de la LGEEPA y 36 primer
parrafo de su REIA, para la resolucién correspondiente, la Secretaria debera sujetarse a las
disposiciones legales vigentes y aplicables al proyecto, derivado de este planteamiento, esta
DGIRA determiné que la promovente no aporto los elementos suficientes que permitieran a esta
Unidad Administrativa realizar el andlisis y evaluacion de la viabilidad del proyecto respecto de las
Areas Naturales Protegidas Manglares de Nichupté, Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta
Cancln y Punta Nizuc, el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Cancun,
Quintana Roo, el sitio RAMSAR Manglares de Nichupté, el articulo 60 TER de la Ley General de
Vida Silvestre y la NOM-022-SEMARNAT; asimismo, se identificd que el proyecto incumple con los
articulo 39 y 40 del PDUCPC 2014-2030, incumpliendo de esta manera con lo establecido en los
articulo 35 primer parrafo de la LGEEPA y 12 fraccién Il del Reglamento de la LGEEPA en materia

de evaluacion del impacto ambiental.”

(i). Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

Se solicita a la autoridad ambiental, que al momento de resolver la evaluacién del proyecto
gue nos ocupa, tenga a bien considerar y aplicar los criterios que la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccién al

Ambiente establece

respecto de la preservacion vy

aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre.

aprovechamiento sustentable de Ia
flora y fauna silvestre, se consideraran
los siguientes criterios:

l.- La preservacion y conservacion de la
biodiversidad y del habitat natural de
las especies de flora y fauna que se
encuentran en el territorio nacional y
en las zonas donde la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccidn;

lll.- La preservacion de las especies
endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion o sujetas a proteccion
especial;

VIIl.- El fomento del trato digno vy
respetuoso a las especies animales, con
el propdsito de evitar la crueldad en
contra de éstas...

ARTiCULO CONCLUSION
Las obras y actividades propuestas pretenden
79.- Para la  preservacién vy | desarrollarse en un predio con presencia de

vegetacion de manglar, implicando la afectacion
directa a esta especie e indirectamente a los
ecosistemas presentes en el sitio.

La remocidon de vegetacidon y la alteracidon del
medio faunistico de la zona son actividades que
transgreden los derechos tutelados por el articulo
en cita.

Establecido lo anterior, es necesario que el
proyecto aporte pruebas suficientes y necesarias
para garantizar que el aprovechamiento de las
especies de flora y fauna serd de manera
sustentable y que el desarrollo de dichas obras y
actividades no vulneraran la permanencia de
especies de flora y fauna y sus ecosistemas; de lo
contrario, al trasgredir el precepto normativo que
nos ocupa, el proyecto resultaria improcedente.
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(ii) Ley General de Vida Silvestre y NOM-022-SEMARNAT-2003.

Se expone que la promovente estd presentando ante esta autoridad un proyecto que
representa un impacto directo e indirecto a los ejemplares de manglar, por lo que
considerando los flujos de la peninsula que son en direccidon de tierra dentro hacia el mar,
como se observa en la figura publicada por Prado Roque de la Gerencia Regional de la
Peninsula de Yucatdan de CONAGUA y en consideracién de que la velocidad promedio del
acuifero es de 6.5 km al dia segin lo reportado por Beddows (2003) y Gondwe (et al.),
podremos concluir que los impactos causados en el predio repercutiran directamente en el
ecosistema costero.

DIRECCION DEL FLUJO DEL AGUA SUBTERRANEA EN LA
PENINSULA DE YUCATAN

FIGURA 3

En esta ocasion, al vincular el proyecto con la Ley General de Vida Silvestre, en particular con el
articulo 60 TER, la promovente argumenta lo siguiente:

Articulo Vinculacion con el proyecto

ARTICULO 4o. Es deber de todos los Sin vinculacion
habitantes del pais conservar la vida
silvestre; queda prohibido cualquier
acto que implique su destruccion,
dafio o perturbacion, en perjuicio de
los intereses de la Nacion.

ARTICULO 5o0. El objetivo de la politica
nacional en materia de vida silvestre y
su habitat, es su conservacion
mediante la proteccién y la exigencia
de niveles Optimos de
aprovechamiento sustentable, de

modo que simultdneamente se logre
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mantener y promover la restauracidn
de su diversidad e integridad, asi como
incrementar el bienestar de los
habitantes del pais.

En la formulacién y la conduccién de la
politica nacional en materia de vida
silvestre se observaran, por parte de
las autoridades competentes, los
principios establecidos en el articulo
15 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Ademads dichas autoridades deberan
prever:

I. La conservacion de la diversidad
genética, asi como la proteccidn,
restauracion y manejo integral de los
habitats naturales, como factores
principales para la conservacién vy
recuperacion de las especies silvestres.

Il. Las medidas preventivas para el
mantenimiento de las condiciones que
propician la evolucién, viabilidad vy
continuidad de los ecosistemas,
habitats y poblaciones en sus entornos
naturales. En ningln caso la falta de
certeza cientifica se podra argumentar
como justificacién para postergar la
adopcidon de medidas eficaces para la
conservacién y manejo integral de la
vida silvestre y su habitat.

[...]

V. La participacion de los propietarios
y legitimos poseedores de los predios
en donde se distribuya la vida
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silvestre, asi como de las personas que
comparten su habitat, en Ia
conservacién, la restauracién y los
del

beneficios derivados

aprovechamiento sustentable.

“ARTICULO 60 TER.- Queda prohibida

la remocion, relleno, transplante,
poda, o cualquier obra o actividad que
afecte la integralidad del flujo

del del

ecosistema y su zona de influencia; de

hidroldgico manglar;

natural; de |la
del
proyectos

su productividad

capacidad de carga natural

ecosistema para los
turisticos; de las zonas de anidacidn,
reproduccion, refugio, alimentacién vy
alevinaje; o bien de las interacciones
entre el manglar, los rios, la duna, la
zona maritima adyacente y los corales,
0 que provoque cambios en las

caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Se exceptuaran de la prohibicién a que
se refiere el parrafo anterior las obras
o actividades que tengan por objeto
proteger,

restaurar, investigar, o

conservar las areas de manglar.”

En primer lugar es importante mencionar que el
proyecto no incide de manera directa sobre algun
humedal, ni mucho menos contempla la remocion,
relleno, transplante o poda de manglar.

Adicionalmente en el desarrollo del proyecto no se
tendra afectacién al flujo hidroldgico y ni al flujo
subterraneo del manglar, tal como se describe en el
IV del
Unificado y no habrd afectacidon al ecosistema de

Capitulo presente Documento Técnico
humedal colindante, asi como tampoco a la zona
maritima adyacente; asimismo, no se afectaran los
servicios ecoldgicos que nos brinda este ecosistema.

En virtud de lo antes expuesto, se define que el
proyecto respetard en todo momento la integralidad
del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema, asi
como la zona de influencia, su productividad natural,
zonas de anidacion, reproduccién, refugio,
alimentaciéon y alevinaje de especies de fauna

silvestre.

No se omite sefialar, que conforme a la ubicacidon del
predio (Ver Mapa de la Figura lll.1), en su parte
noreste, se presenta una franja de individuos y
manchones aislados de manglar, haciéndose énfasis

en que se afectaran estas zonas de humedal y no

habrd desmonte de vegetacién de manglar; cuya

distancia respecto del predio del proyecto es de 14.3
m y no 100 m, como lo prevé la especificacion 4.16
de la NOMA 022-SEMARNAT-2003, razén por la que
se ha considerado la especificacion 4.43, que
establece que “los limites establecidos en los numeral
4014 y 4.16 podrdn exceptuarse siempre que el
informe preventivo o en la manifestacion de impacto
ambiental, segun sea el caso, se establezcan
medidas de compensacion en beneficio de los
humedales y se obtenga la autorizacion de cambio

de uso de suelo correspondiente”.

9de 44




Bajo este supuesto, se propone la implementacion de
un Programa de Compensacién en Beneficio de los
Humedales (ver Capitulo VII del presente DTU), cuyo
serda compensar, proteger y como consecuencia
mejorar las condiciones del humedal.

De lo anterior, se concluye, que el proyecto cumple
con lo establecido en el Articulo 60 Ter, de la Ley
General de Vida Silvestre.

ARTICULO 106. Sin perjuicio de las | Sin vinculacién
demas disposiciones aplicables, toda
persona fisica o moral que ocasione
directa o indirectamente un dafio a la
vida silvestre o a su habitat, esta
obligada a repararlo o compensarlo de
conformidad a lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Los propietarios y legitimos
poseedores de los predios, asi como
los terceros que realicen el
aprovechamiento, seran responsables
solidarios de los efectos negativos que
éste  pudiera tener para la
conservaciéon de la vida silvestre y su
habitat.

La promovente omitié vincular debidamente el proyecto con los preceptos normativos que
protegen la conservacién de las especies de vida silvestre, limitdndose a manifestar que no se
llevaran a cabo obras ni actividades en las fracciones del sitio con presencia de las diversas
especies de manglar y que se adoptardn las medidas necesarias para la proteccién de las
especies que pudieran resultar afectadas. En este sentido, el documento ingresado a esa
Autoridad resulta el documento idéneo para enlistar a las especies de flora y fauna silvestres
gue se impactaran de manera directa e indirecta, asi como plantear una propuesta para mitigar
dichos impactos y evitar a toda costa poner en riesgo a dichas especies. La naturaleza de la
evaluacion de impacto ambiental es justamente la de analizar en todas sus aristas, los impactos
directos e indirectos que causaria el desarrollo de un proyecto en caso de llevarse a cabo.

Ahora bien, en cuanto a la vinculacién que hace la promovente con lo establecido por la NOM-
022-SEMARNAT-2003, la promovente argumento:

Num. Especificacion de la NOM-022-SEMARNAT- Vinculacidn con el proyecto
2003
4.0 Especificaciones: El manglar  deberd | Las obras y actividades que se tienen

preservarse como comunidad vegetal. En la | consideradas en el proyecto no

evaluacidn de las solicitudes en materia de | incidiran en la zona de Manglares de
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cambio de uso de suelo, autorizacion de

aprovechamiento de la vida silvestre e
impacto ambiental se debera garantizar en
todos los casos la integralidad del mismo,
para ello se contemplaran los siguientes

puntos:

La integridad del flujo hidrolégico del

humedal costero;

La integridad del ecosistema y su zona de
influencia en la plataforma continental;

Su productividad natural;

La capacidad de carga natural del ecosistema
para turistas;

Integridad de las zonas de anidacién,

reproduccion, refugio, alimentacion vy

alevinaje;

La integridad de las interacciones funcionales
entre los humedales costeros, los rios (de
superficie y subterraneos), la duna, la zona
marina adyacente y los corales;

Cambio de las caracteristicas ecoldgicas;

Servicios ecolégicos;

Ecoldgicos y eco fisioldgicos (estructurales del
ecosistema como el agotamiento de los

procesos primarios, estrés fisioldgico,

toxicidad, altos indices de migracion vy

mortalidad, asi como la reduccion de las
principalmente de

poblaciones aquellas

especies en estatus, entre otros.”

Nichupté ni de ninguna otra zona de
manglar, sin embargo considerando la
distancia a la que se encuentra del
predio (14.3 m) se ha propuesto un
Programa de Compensacién en
beneficio de los Humedales, el cual se
ubica en el Capitulo VII del presente
DTU, quedando asi garantizada la
comunidad

integralidad de esta

vegetal.

4.12

Se deberd considerar en los estudios de

impacto ambiental, asi como en los
ordenamientos ecoldgicos el balance entre el
aporte hidrico proveniente de la cuenca
continental y el de las mareas, mismas que
determinan la mezcla de aguas dulce y salada
recreando las condiciones estaurinas,
determinantes en los humedales costeros y

las comunidades vegetales que soportan.

El presente DTU, ha integrado un

andlisis en el balance hidrico
proveniente de la cuenca continental,
asi como el aporte proveniente de las
mareas, creando la condiciones
estaurinas que mantienen el humedal
costero, en el que a su vez se
demuestra que el proyecto no influira
en la dindmica hidrica del ecosistema
Estudio

Caracterizacion vy

(ver Geohidroligico de

Cuantificacién
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Hidroldgica y Geohidrolégica, del
Capitulo VIl del presente DTU).

4.16

Las actividades productivas como Ia

agropecuaria, acuicola intensiva o semi-
intensiva, infraestructura urbana, o alguna
otra que sea aledafia o colindante con la
vegetacion de un humedal costero, deberd
dejar una distancia minima de 10 m respecto
al limite de la vegetacidn, en la cual no se

permitira actividades productivas o de apoyo.

Como se indicd con anterioridad, el
limite del predio, en la zona norte se
encuentra a una distancia préxima de
14.3 m hacia la zona de mamgle. Para
ello se contemplan medidas
compensatorias que incluyen en la
especificacion 4.43 de la presente

norma.

El proyecto Hotel Riviera no cumple lo dispuesto por este numeral, ya que propone remover
mas de 5,592 m> de manglar, segln el analisis de Distribuciéon de manglares en México de
Conabio (2008), para el desplante del proyecto que como se observa en el mapa 1 obtenido del
traslape del mapa de localizacién de las obras y la distribucién de manglares segin CONABIO,
el desplante se ubicara sobre el mangle. Por lo anterior el proyecto no puede ser autorizado ya
que representa un cambio en las caracteristicas ecoldgicas del sitio y en los servicios
ambientales que presta, ademas en el intercambio de flujos hidrolégicos que van del humedal

al mar.

Analisis
Geoespacial

o
CEMDA

Hotel Riviera Cancian

Simbologia

BHotel Riviera Cancun
Manglar_Hotel_Riviera_Cancin15

Hotel Riviera Cancun 2095 pag

RGB

mRed Band_1

= Grean: Band_2

mmBlue: Band_3

Macrolocalizacion

Metadatos

Sistema de Coordenadas WGS 1984
UTM Zona 18 N

Proyeceitn: Transversa Mercator
Datum: WGS 1864

Falsa Este500,000.0

Falzso Norte: 0.0 b
Meridiano: -£7.0 ’

Factor de escala: 0.9998 ™ d
Latitud de Ongan: 0.0000 4
Unidages: Metros

Mapa 1. Sobre posicion del plano de localizacidon de las obras con el mapa de uso de suelo y
vegetacion del predio en base a imagen satelital y fotografia aérea

En este sentido, la promovente dentro de su DTU, propone como programa de compensacién
en beneficio de los humedales para beneficiarse de la excepcidn contemplada en la
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especificacion 4.43 de la NOM-022-SEMARNAT-2003, la reforestacién de especies de manglar
dentro del ANP “Area de Proteccién de Flora y Fauna Manglares de Nichupté”, en los sitios
donde se requieran acciones de restauracion.

Al respecto, es dable recordar que el espiritu de la proteccion a las diversas especies de
manglar que se prevé la LGVS atiende no Unicamente a la afectacién directa (poda, tala,
remocion, relleno, etc.), sino que va mas all3, protegiendo la integridad de su flujo hidroldgico.
Esto es, que la LGVS protege no Unicamente a la especie per se, sino que cubre también su
funcién ambiental. Es por ello que no basta con que la promovente argumente que no se
llevaran a cabo obras y/o actividades sobre la vegetacion de manglar, sino que debera
comprobar y garantizar que el sitio propuesto para el desarrollo de dichas obras y actividades
no afecta en ningun sentido la integralidad del flujo hidrolégico de esta especie; el ecosistema
y su zona de influencia; de su productividad natural; de las interacciones entre el manglar, los
rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, o que no provocard cambios en las
caracteristicas y servicios ecoldgicos.

Ahora bien, es pertinente sefalar que de acuerdo a informacion que la CONABIO ha generado
en el sitio de interés, respecto de la existencia de la vegetacidn de manglar, se tienen registros
de que en los afios de 1981 a 2005, el predio de pretendida sede del proyecto estaba
totalmente cubierto de vegetacion de manglar, como a continuacién de muestra:

"?gﬁ Analisis
cempa Ge0espacial

Hotel Riviera Cancian

Simbologia

CIHotel Riviera Cancun
Manglar de 1981-2005
= Ganancia de Manglar
Manglar sin cambios
= Perdida de Manglar

Macrolocalizacion

Metadatos

Sistema de Coordenadas: WGS 1984
UTM Zora 18 N

Proyeccion; Transversa Mercator
Datum. WGS 1984

False Este500,000.0

Falso Morte: 0.0 N

Meridianc: -B7.0
Factor de escals: 09998 W E
Latitud de Origen: 0.0000

Unidades: Metros

£22000 522500 523000

Imagen que muestra el estado de conservacidn de la vegetacion de manglar
en la zona de interés de acuerdo a registros de la CONABIO.

Derivado de esa importante informacion, se comprueba que el humedal costero presente en la
zona, presentaba excelentes condiciones de interaccion y funcionalidad con la zona marina,
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desafortunadamente, la intensificacion de la infraestructura turistica y del centro poblacién de
la ciudad de Cancun, ha contribuido a la pérdida de gran parte de este ecosistema de suma
importancia y de fragilidad comprobable, ya que precisamente la falta de la debida evaluacidn
de los impactos que generarian y la falta de implementacién de medidas de mitigacion
provocaron gque poco a poco se fragmentara el habitat y se afectara de forma importante la
funcionalidad bioldgica y fisioldgica de este ecosistema. De tal suerte, que para el 2008 la
CONABIO registrd la siguiente poblacidon de manglar en la zona del proyecto:

"?g}n,; Analisis
cempa GeOESpacial

Hotel Riviera Cancin
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CHotel Riviera Cancun
Amortiguamiento 100m
Manglar (CONABIO,2008)

Macrolocalizacion
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Sistema de Coordenadas. WGS 1984
UTM Zona 16 N
Proyeccion: Transversa Mercator
Datum: WGS 1884
Falsa Esle500,000.0
Falso Marte: 0.0 H

Meridiano: -57.0
Factor de escals: 09996 W E
Latitud de Ongen: 0.0000 .

Unidades: Metras -

£22000 522500 523000

Imagen que ilustra la presencia de manglar dentro del predio,
de acuerdo a registros de la CONABIO en el afio 2008

Con base en las imagenes anteriores, se colige que el predio donde se pretende llevar a cabo el
proyecto, ha sido sufrido afectaciones en cuanto a su vegetacidon original por causas
dificilmente naturales, particularmente de la comunidad de manglar; sin embargo, y en virtud
de los antecedentes del estado en que se encontraba el proyecto anteriormente
proporcionadas, se desprende que la vocacidn natural del predio es propia de un humedal
costero, donde se presenta la importante interaccion y demas funciones fisicas y bioldgicas
entre la zona marina y la zona terrestre, proporcionando los servicios ambientales propios de
este tipo de ecosistemas. Se robustece lo anterior, el hecho de que el predio esta rodeado y se
encuentra dentro de las zona de incidencia de 2 dareas naturales protegidas y de un sitio
RAMSAR, que como la propia DGIRA al resolver la anterior solicitud de autorizacién de impacto
ambiental, resalté la importancia de la conservacién de la zona, pues dicha autoridad
ambiental expuso que en esta porcion de la zona de influencia se lleva a cabo una conectividad
ecoldgica importante con el Area de Proteccién de Flora y Fauna Manglares de Nichupté, que
incluye interaccion hidroldgica, bioldgica, geoldgica, atmosférica, econdmica, social y escénica.
Que en cuanto a la relacién bioldgica, se puede mencionar la presencia de dareas de
reproduccion de alevines y formas juveniles de vertebrados e invertebrados en el manglar, que
en su etapa adulta conforman una parte de la fauna arrecifal del drea natural protegida
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aledafia Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc. Sefialé
ademads, que existe también una importante conectividad geohidroldgica con los sistemas
lagunares del norte y los humedales del sur.

La DGIRA enfatizo que el buen estado de conservacién del area natural protegida proporciona
beneficios ambientales a la zona de influencia, como lo es la proteccidon contra huracanes y el
valor paisajistico que da a las actividades turistico-recreativas, que a su vez genera efectos
econdmicos positivos por formar parte de los ecosistemas que los turistas desean conocer en
sus visitas a la region. Asimismo, la funcionalidad de estos ecosistemas interconectados
conforma el patrimonio natural de esta zona turistica.

Ahora bien, no se debe olvidar que la promovente argumenta que el poligono de proyecto se
encuentra a poco mas de 14 metros de distancia respecto de la vegetacion de manglar; sin
embargo, y con base en la imagen anterior, se puede comprobar que de acuerdo a los registros
de la CONABIO, en el predio donde se pretende desarrollar el proyecto del Hotel Riviera
Cancun, existe una considerable presencia de vegetacién de manglar, por lo que la
promovente miente respecto de las verdaderas condiciones y caracteristicas de su predio,
siendo exigible a esa autoridad ambiental la verificacion en campo de la verdadera situacion
del predio en cuanto a la presencia de vegetacion de manglar, de lo contrario se estaria
evaluando de forma incorrecta y con base de informacion falsa los verdaderos impactos que
implicaria la ejecucién del proyecto y, por ende, soslayando lo establecido tanto por el Articulo
60 TER de la Ley General de Vida Silvestre como por las disposiciones de la NOM-022-
SEMARNAT-2003. En este sentido, es mas que evidentemente que por lo menos todo el
proyecto se encuentre dentro de la faja de 100 metros que la especificacién 4.16 establece y
que la promovente pretende evadir invocando la especificacion 4.43 de la NOM-022-
SEMARNAT-2003, sefalando que llevaria a cabo la reforestacion de especies de manglar
dentro del ANP “Area de Proteccién de Flora y Fauna Manglares de Nichupté”, en los sitios
donde se requieran acciones de restauracién, como medida de compensacion en beneficio del
manglar.

Al respecto, cabe recordar que Suarez-Morales y Rivera-Arriaga (1998), establecen que el flujo
hidroldgico de la peninsula se mueve se mueve continuamente a través de las rocas cavernosas
hacia la costa, en donde es descargada por ojos de agua o fisuras entre las superficies
calcareas. En el modelo hidrolégico desarrollado por Doehring y Butler (1974), se establece que
las zonas internas de la peninsula reciben una precipitacién pluvial intensa, que fluye a través
del suelo carstico hacia las costas, causando cambios en la salinidad de estuarios, bahias y
humedales, sin la presencia de estos flujos. Estas descargas pueden ser de hasta 77 mill de
m®/km/afio (Suarez-Morales y Rivera-Arriaga, 1998).

Las cimentaciones mediante losas o zapatas provocan el desvio de las corrientes hidroldgicas
subterrdneas, por lo que representa un impacto directo para el humedal localizado a menos de
20 metros del area de desplante del proyecto. Ademas la legislaciéon prohibe este tipo de
construcciones en dreas aledafias a humedales costeros con vegetacion de manglar, como es el
caso del predio propuesto para la construccién. Por otro lado no se esta contemplando el
impacto que causara la construccion de las albercas y los 2 sdtanos respecto al flujo hidroldgico
qgue corre desde el humedal, hacia la duna costera donde propone construir las albercas para
finalmente llegar al mar.

Adame et al (2012) demostraron mediante técnicas de rastreo de materia organica terrestre en
medio ambiente marino, que existe una conexién directa entre los ecosistemas de humedales y
estuarios, hacia el mar y los sistemas arrécifales, por lo que el transporte de sedimentos
provenientes de la fase terrestre, que contiene minerales, materia organica y contaminantes
afecta directamente la biodiversidad y productividad de la costa y el estuario (Wooldrige et al,
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2006) La conectividad del ecosistema terrestre con el ambiente marino es crucial para definir
los procesos ecosistémicos.

En este sentido, es preocupante que la promovente considere que por el simple hecho de que
no se llevaran a cabo obras sobre la vegetacion de manglar, aunque ya se ha sefialado que si
hay vegetacion de manglar dentro del predio, se puede exceptuar la aplicacion de la
prohibicion establecida tanto en la especificacion 4.16 como en el articulo 60 TER de la Ley
General de Vida Silvestre. Ello refleja ya sea la falta de conocimiento o el desinterés por la
proteccion y conservacion del manglar y el humedal costero, puesto que se sabe que debido a
la fragilidad y complejidad de los flujos hidroldgicos, del ecosistema y su zona de influencia, de
su productividad natural, de la capacidad de carga natural del ecosistema, entre otros
aspectos, los manglares habian sido protegidos con una zona de amortiguamiento para
protegerlos y que se establecieron en la multicitada NOM-022-SEMARNAT-2003, considerando
los 100 metros de distancia entre la vegetacién de manglar y cualquier obra o actividad, como
el minimo dptimo para salvaguardar la integridad de los humedales. Maxime que con las
medidas de compensacion que pretende aplicar no son suficientes para aplicar lo establecido
en el numeral 4.43 de la referida Norma Oficial, que incluso esa especificacién es un claro
ejemplo de contravencién al principio de NO REGRESION O DE PROHIBICION DE RETROCESO
AMBIENTAL, que dispone que las leyes nacionales no debieran ser revisadas si esto implicara
retroceder respecto a los niveles de proteccién ambiental alcanzados con anterioridad. Se
considera que es una regresion, porque se limita a establecer una excepcién demasiado
ambigua sefialando que sélo con que en la MIA o en el Informe Preventivo, seglin sea el caso,
“se establezcan medidas de compensacion en beneficio de los humedales y se obtenga la
autorizacién de cambio de uso de suelo correspondiente”, sin establecer mayores elementos o
requisitos, y lo mas grave, es que deja fuera algun tipo de cinturdn o zona de amortiguamiento
o seguridad que sirva de barrera de proteccién de la integridad del flujo hidrolégico del
manglar, del ecosistema y su zona de influencia, de su productividad natural, de la capacidad
de carga natural del ecosistema para los proyectos turisticos, de las zonas de anidacidn,
reproduccion, refugio, alimentacién y alevinaje, o bien de las interacciones entre el manglar,
los rios, la duna, la zona maritima adyacente y los corales, en su caso, que proteja las
caracteristicas naturales y sus servicios ecolégicos contra obras que se pretendan ejecutar.

Por esta razén, y ademas del hecho que el articulo 60 TER de la LGVS es una disposicién
contenida en una ley, emitida posteriormente al ACUERDO POR EL QUE SE ADICIONA LA
ESPECIFICACION 4.43 A LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SEMARNAT-2003, su
contenido es de observancia y aplicaciéon preferente y deja sin efectos al Acuerdo y su
especificacién en comento, por virtud de la jerarquia de normas y al principio que establece
que “ley posterior deroga a la anterior”, ambos aplicables y reconocidos en nuestro sistema
juridico, y el ultimo como un dmbito de validez de la norma, para garantizar el cumplimiento
de las garantias de legalidad y certeza juridica. Esto es, constituye un imperativo que la
autoridad corrobore oficiosamente los dmbitos material, espacial, personal y temporal de
validez de la norma, asi como el respeto a la jerarquia de normas que establece el articulo 133
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con lo anterior, también se pretende y se demanda el respeto, la proteccidn y la garantia al
derecho humano de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar;
por lo que se insta a la autoridad para que al momento de resolver la autorizacion de impacto
ambiental lo haga bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, aplicando e interpretando las normas ambientales de conformidad con el
articulo 1° y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Por tanto, se invoca la aplicacion del principio pro persona, como
criterio hermenéutico, en virtud del cual debe acudirse y preferirse la norma que mas
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favorezca a la persona y a la colectividad, que garantice el ejercicio de su derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Ahora bien, y en relacién a lo anterior, la excepcidon que maneja el articulo 60 TER, es clara al
sefalar que las obras o actividades que tengan por objeto proteger, restaurar, investigar o
conservar las areas de manglar, podran ser exceptuadas de la prohibicion que en dicho articulo
se establece; excepcion que no aplica para el proyecto, porque si bien tiene planeado llevar a
cabo ciertas acciones de reforestacidén en una zona de mangle como medida de compensacion,
lo cierto es que sigue planeando la construccion de obras civiles con materiales que no son de
la regidn previstas en el proyecto cerca, e incluso sobre de la comunidad de manglar, lo que
ambientalmente no seria viable y generaria un riesgo de dafo ambiental a dicho ecosistema, lo
que se robustece por el hecho de que el proyecto contempla la perforacion en el suelo del
predio para la construccidon de 2 sétanos de 5 metros de altura cada uno, mas la perforacion
para los pozos de absorcidn de las zanjas pluviales y el correspondiente a la planta de ésmosis
inversa, conllevando a un inminente riesgo de afectacion a la integridad del flujo hidroldgico
del humedal presente en la zona.

En este sentido, es oportuno referir la vinculacion que hace la promovente con la
especificacién 4.28 de la multicitada NOM-022-SEMARNAT-2003:

Num. Especificacion de la NOM-022- Vinculacidn con el proyecto
SEMARNAT-2003
4.28 | La infraestructura turistica ubicada |Si bien es cierto que el proyecto

dentro de un humedal costero debe ser
de bajo impacto, con materiales locales
de preferencia en palafitos, que no
alteren el flujo superficial del agua, cuya
conexion sea a través de veredas
flotantes en dreas lejanas de sitios de
anidacién y percha de aves acuaticas, y
requiere de zonificacién, monitoreo y de
informe preventivo.

corresponde al sector turistico. Las obras
se encuentran fuera de la vegetacion del
mangle dentro del humedal costero.
Mediante el estudio hidroldgico, se ha
demostrado mediante el andlisis
presentado tanto en la presente norma,
como en la vinculacién del Articulo 60 TER
de la LGVS, que el proyecto no habra
alteracion del flujo superficial del agua. La

infraestructura propuesta para el
desarrollo de obras no afectard al humedal
costero y dado la ubicacién del predio y
condiciones ambientales, debido a que no
es sitio de anidacién de aves acuaticas.

Como ya se ha sefalado, la promovente miente respecto de la existencia de vegetacion de
manglar dentro de su predio, ademas que de acuerdo a informacién de la CONABIO, el predio
anteriormente estaba cubierto de manglar considerando, por tanto, que su vocacién natural es
propia y original de un humedal costero que ha sido afectado precisamente por la ejecucién de
proyectos con infraestructura de forma inapropiada que fomenta cada vez mas la
fragmentacion del ecosistema y el habitat de la biodiversidad que alberga, razén por la cual no
puede aseverarse que no habra alteraciéon del flujo superficial mediante un estudio
hidroldgico, que por cierto presenta deficiencias metodoldgicas, ya que dicho estudio fue
realizado Unicamente dentro del predio en 3 puntos y en una sola estacidon del afio, sin
considerar completamente la funcionalidad de su predio respecto de la conectividad e
interaccion de forma tanto superficial como subterrdnea que existen entre el humedal costero
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y la Laguna Nichupté con la zona marina, a través de la vegetacién existente en el predio y que
abona de forma importante a esa funcionalidad, y que una vez desmontada y sustituida por
obras y demas infraestructura que se pretende desarrollar, resulta inevitable la afectacién.

41 Toda obra de canalizacidn,
interrupciéon de flujo o desvio de agua
que ponga en riesgo la dindmica e| La promovente manifiesta que el proyecto prevé la
integridad ecolégica de los humedales | construccidén y operacién de dos plantas de sdtano,
costeros, quedara prohibida, excepto | lo cual representa un impacto directo a los procesos
en los casos en los que las obras| de drenaje subterrdneo y de intercambio de aguas
descritas sean disefiadas  para| que existen entre un humedal y la fase terrestre con
restaurar la circulacién y asi promover | los ecosistemas costeros.

la regeneracion del humedal costero.

4.5 Cualquier bordo colindante con el | Dichas obras y actividades estan prohibidas de
manglar deberd evitar bloquear el flujo | manera expresa en la NOM.

natural del agua hacia el humedal
costero.

Los modelos hidroldgicos de conectividad en paisajes terrestres indican que los factores
generales que afectan el paso de agua desde una parte del paisaje a otro son las posibilidades
de las vias de escurrimiento, entrega, capacidad de amortiguacion lateral, y posicion en el
paisaje, los cuales estdn influenciados por el clima (Bracken y Croke 2007).

Una de las principales causas de detrimento de los ecosistemas de manglar esta directamente
relacionada con la falta de conectividad hidroldgica, lo cual afecta las condiciones de salinidad,
concentracion de taninos y en general el hidroperiodo del sistema lagunar. Por lo anterior, la
construccion de una barrera de 10 metros de profundidad, para la construccidon de los dos
sotanos del proyecto se considera que afectard de manera directa el flujo de agua que existe
entre la porcidn marina frente al proyecto, que forma parte del Parque Marino y la Laguna de
Nichupte.

Este flujo de agua es claramente expuesto en el estudio geohidrolégico presentado por la
promovente como parte de la Manifestacion de Impacto Ambiental, en el cual es posible
observar que en la cota entre en nivel del mar y los -4.5 m existen bolsas de agua salina y/o
salada, que estan en constante movimiento entre la laguna y el mar; por lo que la construccion
de una barrera de al menos 10 metros de profundidad interrumpird el flujo subterraneo
causando la afectacién directa al mangle.
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Figura IV. 67. Tomografia Eléctrica de |a TRE-2

Similares condiciones se encuentran a profundidad con valores entre 1 y 5 Ohm*m
asociados a la presencia de materiales con diversos grados de carsticidad con abundante

agua salada de origen marino.

Por otro lado las concentraciones de sales disueltas encontradas en los sitios de muestreo,
estan directamente relacionadas a la época de muestreo, ya que la dindmica del acuifero
costero estd influenciada por las mareas y los fendmenos meteoroldgicos que se presentan en
las diferentes estaciones del afio.

en el NZ-1 y menor en el NZ-Z. Lonforme se protundiza en el acuitero la saliniaad
permanece con ligeras variaciones hasta la cota de -4 m en donde inicia un incremento
por la influencia de la interface salina, hasta un valor final de conductividad eléctrica de
48200 pS/cm (29600 mg/| de sélidos totales disueltos). El techo de la interface salina se
ubicé en el NZ-2 2 -10.5 m.

La promovente manifiesta la existencia de la influencia de la interface salina en la cota de los 4
metros y los 10.5 me, la cual se vera directamente afectada con la construccion del sétano y
afectara de manera directa al manglar de la Laguna Nichupte distribuido en la zona. Graniel et
al (2004), establece que la zona de mezcla de agua dulce y agua salada en un acuifero costero
se puede desplazar por el efecto de la disminucion del flujo de agua dulce hacia el mar, del
aumento de la permeabilidad y heterogeneidad, de la diferencia de densidades, y de las
oscilaciones de las mareas.

4.10 La extraccidon de agua subterrdanea por bombeo en areas colindantes a un manglar
debe de garantizar el balance hidroldgico en el cuerpo de agua y la vegetacion,
evitando la intrusidn de la cufia salina en el acuifero.

Como primer detalle es importante aclarar que la promovente no presenta informacién
detallada respecto a la operacidn de la planta de osmosis inversa y de los pozos de extraccion e
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inyeccion, es de suma importancia conocer la profundidad a la cual se extraerd el agua y se
inyectara la salmuera en el acuifero.

Por otro lado la promovente crea confusién respecto al tipo de agua que utilizard para su
proceso de ésmosis inversa, porque mientras que en el cuerpo del documento menciona que
extraerd agua salobre con concentraciones de 25,000 mg/L de sélidos disueltos, equivalente a
25,000 ppm, sin embargo por la variabilidad que tiene en sus resultados respecto a la
concentracion de sdlidos disueltos, no se cuenta con certeza cientifica de que el agua que
tomara serad con 25,000 mg/L de STD, ya que existe el riesgo de que su sistema de ésmosis
inversa colapse.

La promovente realiza un estudio geohidrolégico dentro del predio, sin embargo la informacion
presentada como parte de sus resultados es subjetiva, ya que no se especifica la temporada en
que fue realizada la toma de datos y considerando la alta variabilidad que puede haber en los
acuiferos costeros, la salinidad puede variar dependiendo de la estacion del afio en la que se
realice el estudio.

Como muestra de la variabilidad que puede tener un pozo en funcién de las condiciones
hidrometeoroldgicas de la region, se presenta la siguiente grafica elaborada por Graniel et

al. (2004), de dos pozos localizados en la zona norte de la peninsula de Yucatan.

Diciembre 2002 Cctubre 2003 Maye 2004
»

Profundidad im)

[T —

- bl

Profudidad im)

Distancia a la costa (Km)

------ Inicio de la Interfase salina (2500 micromhosicm)

Figura 7. Variacidn temporal de la conductividad eléctrica (micro ombs/cm) para los Transeetos 1 v 4 de la
zoma costers nororviental del estado de Yucaran.

Imagen 1. Variacion temporal de la conductividad eléctrica para transectos en la zona norte del estado de
Yucatan.

Otro punto igualmente contradictorio en los resultados presentados en los resultados del
balance hidroldgico en referencia a la salinidad, la promovente no presenta resultados claros
respecto a los valores de sales disueltos encontrados a diversas profundidades, principalmente
a la profundidad la que pretende extraer el agua y disponer el agua de rechazo.

4.42 Los estudios de impacto ambiental y ordenamiento deberan considerar un estudio
integral de la unidad hidroldgica donde se ubican los humedales costeros.
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El proyecto Hotel Riviera Cancun se encuentra dentro del Sitio de manglar con relevancia
bioldgica y de rehabilitacion ecolégica "Nichupté" ademas de contar con vegetacién de
manglar segun lo reportado por la CONABIO en 2008 en su publicacién de la Distribucion de los
manglares de México. Lo anterior nos lleva a que es requisito indispensable que realice un
estudio integral del Sitio de manglar con relevancia bioldgica y de rehabilitacion ecoldgica
"Nichupté" a fin de evaluar el impacto que conllevard la construccién del proyecto para el
humedal costero.

. . ng’; Analisis
- CEMDA Geoespacial

Hotel Riviera Cancin
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Mapa 2. Ubicacion del proyecto Hotel Riviera Cancun dentro del Sitio
de manglar con relevancia biolégica y de rehabilitacion ecolégica "Nichupté"

La conectividad entre los ecosistemas marinos y terrestres es muy importante para la
productividad de los hdbitats marinos y estuarios. El transporte de material de la zona terrestre
al ambiente marino mediante la disolucidn de particulas en rios, corrientes superficiales, el
viento y los flujos subterraneos. El transporte de sedimentos provenientes de la fase terrestre,
que contiene minerales, materia orgdnica y contaminantes afecta directamente |Ia
biodiversidad y productividad de la costa y el estuario (Wooldrige et al, 2006). La conectividad
del ecosistema terrestre con el ambiente marino es crucial para definir los procesos
ecosistémicos.

Debido a las ineficiencias metodoldgicas de su estudio hidroldgico, la promovente no presenta
informacidén técnico cientifica confiable que evidencie que la construccion del proyecto no
representa un bloqueo para el flujo hacia el humedal, por lo que no se cuenta con la
informacién necesaria para que la autoridad evalle de que manera afectara la construccion
del proyecto a los flujos hidrolédgicos subterraneos.
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Por lo anterior el proyecto debe ser negado, ya que la distribucidn de las obras del proyecto no

coincide con lo permitido por la legislacion mexicana, ya que aunque dice respetar la

vegetacién de manglar que corresponde al 14% de la vegetacién, es necesario que deje una

franja de 100 metros alrededor del manglar, a fin de establecer una zona de transicién entre

los dos ecosistemas, asi como un borde donde se amortigiien los efectos del desarrollo

urbano.

El proyecto se encuentra dentro de un sitio de manglar con relevancia bioldgica donde se
llevan a cabo los siguientes fendmenos que ofrecen servicios ambientales:

o Los manglares son zonas de refugio y alimentacion de diferentes especies de fauna con
relevancia biolégica e importancia comercial. Por ejemplo los manglares son zonas de

alimentacién para el mapache y el coati;

o Los manglares brindan habitat para especies de aves residentes y migratorias;

o Los manglares mantienen la calidad del agua y la retencion de materia organica,
favoreciendo el desarrollo de otros ecosistemas como los arrecifes de coral, altamente
sensibles al exceso de sedimentos y materia organica;

e  Los manglares amortiguan el impacto de huracanes y tormentas tropicales; y

e  El sitio es utilizado como corredor biolégico para especies de aves acuaticas y terrestres

migratorias.

(iii). Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, estdan enfocadas
principalmente a regular y fomentar la conservacion, proteccidn, restauracién, produccién,
ordenacion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del pais y
sus recursos. De tal suerte, que Unicamente por excepcion, se podra autorizar el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales debiendo previamente cumplirse diversos requisitos.

Articulo

Vinculacidn de la promovente

Articulo 117. La Secretaria sélo podra
autorizar el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, por excepcidn, previa
opinién técnica de los miembros del Consejo
Estatal Forestal de que se trate y con base en
los estudios técnicos justificativos que
demuestren que no se compromete la
biodiversidad, ni se provocara la erosidon de
los suelos, el deterioro de la calidad del agua
o la disminucién en su captacién; y que los
usos alternativos del suelo que se propongan
sean mas productivos a largo plazo.

Estos estudios se deberan considerar en
conjunto y no de manera separada.

En las autorizaciones de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, la autoridad
debera dar respuesta debidamente fundada
y motivada a las propuestas y observaciones
planteadas por los miembros del Consejo

Mediante la presentacion del Documento
Técnico Unificado, el cual contiene el Estudio
Técnico Justificado, se solicita la autorizacion
de cambio de uso de suelo forestal, por lo
gue el proyecto se ajusta al supuesto juridico
que se cita, no obstante que se demuestra
qgue no se compromete la biodiversidad, ni
se provocara erosion de los suelos, el
deterioro de la calidad del agua o Ia
disminucién en su captacidon, asi como
tampoco se trata de un terreno incendiado.
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Estatal Forestal.

No se podra otorgar autorizacién de cambio
de uso de suelo en un terreno incendiado sin
que hayan pasado 20 afios, a menos que se
acredite fehacientemente a la Secretaria que
el ecosistema se ha regenerado totalmente,
mediante los mecanismos que para tal
efecto se establezcan en el reglamento
correspondiente.

Las autorizaciones que se emitan deberan
atender lo que, en su caso, dispongan los
programas de ordenamiento ecoldgico
correspondiente, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables...”

Al respecto, se reitera que debido a las deficiencias metodoldgicas en los estudios de la
promovente no se puede aseverar que no habra afectacion a la biodiversidad, ni se provocara
la erosion de los suelos, ni que se deteriorara la calidad del agua o la disminucién en su
captacién, mucho menos que el uso alternativo del suelo que propone la promovente, sea mas
productivo a largo plazo, puesto que todo lo contrario, de autorizarse el cambio de uso de
suelo, donde ademas hay presencia de manglar, en un predio que se encuentra inmerso en las
zonas de influencia de 2 &reas naturales protegidas y colindante a una zona de
amortiguamiento de un sitio RAMSAR, formando parte de un sistema ambiental muy
importante, donde interactian un humedal costero y la zona marina (ecosistema costero), la
proteccion de los Manglares de Nichupté resulta fundamental para el sistema de arrecifes del
Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun y Punta Nizuc, puesto que su
conservacién a largo plazo depende de una buena calidad del agua y de la ausencia de
sedimentos en suspensidn, destacando que para ello, la zona terrestre que divide dichas Areas
Naturales Protegidas, debe tener un manejo sustentable para evitar al minimo los impactos
ambientales indirectos derivados principalmente de la construccién y operacion de hoteles, las
construcciones que se realizan en la periferia de las Areas Naturales Protegidas, asi como de
los futuros proyectos, que implicarian el incremento de la densidad de turistas y por
consiguiente de las areas comunes de uso turistico, tal y como la DGIRA lo expuso en la
resolucidn que recayé a la solicitud anterior para el mismo proyecto.

(iv) Ley General de Cambio Climatico (“LGCC”)

La promovente manifiesta que en el predio propuesto para el desarrollo del proyecto no se
encontrd presencia de vegetacidon de manglar, sin embargo, tal y como ya se menciond y se
sefialé con los mapas 1 e imagen 2, dichas manifestaciones son falsas, pues dicho predio se
encuentra catalogado por la CONABIO como un sitio de manglar con relevancia bioldgica.

La Comision de Cooperacion Ambiental, organizacién intergubernamental que apoya la agenda
ambiental conjunta de Canadd, Estados Unidos y México para hacer mas sustentable la
economia de América del Norte, enfrentar el cambio climatico mediante el fomento de
economias bajas en carbono y proteger el medio ambiente y la salud de sus habitantes,
mediante su articulo “El ‘Carbono Azul’ en América Latina”, describe que el carbono que
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captan y almacenan los ecosistemas costeros -marismas, humedales intermareables, lagos de
pasto marino y manglares- se agrupd como “Carbono Azul”, reconociendo que los ecosistemas
de almacenamiento de Carbono Azul prestan un servicio ambiental para la mitigacion del
cambio climatico al captar y almacenar carbono. Su degradacién y pérdida, no obstante,
resultan en un doble impacto: no sélo mengua su capacidad para seguir captando carbono,
sino que el carbono que han almacenado se libera y contribuye a incrementar los niveles de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera y a una mayor acidificaciéon de las aguas de los
litorales.

Es por ello que se solicita que esa Delegacion, al momento de la emision de la resolucién
correspondiente, considere los siguientes preceptos previstos en la LGCC y demas aplicables
de la referida Ley:

Articulo 2o. Esta ley tiene por objeto:

[..]

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los
efectos adversos del cambio climdtico, asi como crear y fortalecer las capacidades
nacionales de respuesta al fendmeno.

[..]

Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

[..]

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del Cambio Climdtico, incluida la variabilidad climdtica y
los fenémenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcion del cardcter, magnitud y
velocidad de la variacion climdtica a la que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

[..]

Articulo 26. En la formulacidn de la politica nacional de cambio climdtico se
observardn los principios de:

1. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos
naturales que los integran;

Il. Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacion de
acciones para la mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico;
Ill. Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no deberd utilizarse como razén para posponer las medidas de
mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del cambio climdtico;
IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mds eficaz para evitar los dafios al
medio ambiente y preservar el equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio
climdtico;

V. Adopcidn de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico,
social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;

[..]

Xl. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad

[..]

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climdtico se
sustentard en instrumentos de diagndstico, planificacion, medicion, monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacion, tendrd como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climdtico;

II. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;
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lll. Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del
cambio climdtico

(v). Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Benito Juarez

MANIFESTACIONES DEL

CRITERIO PROMOVENTE

Las dreas con presencia de ecosistemas de
manglar dentro de los centros de poblacion
deberan ser consideradas como Areas de
Preservacion Ecolégica para garantizar el
mantenimiento de los bienes y servicios
URB | ambientales que proveen por lo que no
36 podran ser modificadas, con el fin de
proporcionar una mejor calidad de vida para
los habitantes del municipio; con excepcion
de aquellas que cuenten previamente con un
plan de manejo autorizado por la autoridad
ambiental competente.

Para el caso del presente proyecto se
implementard un Programa de
Compensaciéon en Beneficio de los
Humedales, lo cual garantizard el
mantenimiento de los bienes vy
servicios ambientales que proveen los
ecosistemas de manglar, aun cuando
el proyecto no incide directamente
sobre el mismo.

Por lo que hace al cumplimiento del presente criterio se desprende que, de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre, asi como en la Norma Oficial Mexicana
NOM-022-SEMARNAT-2003, las obras propuestas por la promovente se encuentran prohibidas
de manera expresa en diversos instrumentos normativos por afectar de manera directa a la
especie y la integralidad de su flujo hidrolégico y el hecho de proponer un programa de
compensacién ambiental en ninglin momento asegura la integridad del ecosistema ni tampoco
la calidad de los servicios ambientales que provee.

La promovente manifiesta que dentro del predio no existe vegetacién de manglar, sin embargo
al revisar la capa de Distribucion de Manglares de México elaborada por la CONABIO (2008), se
observa que el 26.6% de la superficie (5,585 m2) esta cubierto por manglar.

Por otro lado al revisar las imagenes aéreas obtenidas por un sobrevuelo realizado en 2009 se
observa que la vegetacidon de manglar cubre una superficie mucho mayor que la reportada por
CONABIO ya que existen zonas que no fueron registradas y que estan cubiertas por esta
vegetacion (MAPA 1).

En las playas de anidacién de tortugas
marinas se deben realizar las siguientes
medidas precautorias:

Evitar la remocidn de la vegetacidn nativa

y la introduccién de especies exdticas en

el habitat de anidacién. . i
El predio queda colindante a zona de

URB | ° Favorecer y propiciar la regeneracidn playa, sin embargo, el sitio del
52 natural de la comunidad vegetal nativay | proyecto no es zona de anidacién de
el mantenimiento de la dinamica de tortugas marinas.

acumulacién de arena del habitat de
anidacién.

Retirar de la playa, durante la temporada
de anidacioén, cualquier objeto movible

gue tenga la capacidad de atrapar,
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enredar o impedir el paso de las tortugas
anidadoras y sus crias.

Eliminar, reorientar o modificar cualquier
instalacion o equipo que durante la
noche perturbar o lastimar a las hembras,
nidadas y crias. Solo pueden circular los
vehiculos destinados para tareas de
monitoreo y los correspondientes para el
manejo y proteccién de las tortugas
marinas, sus nidadas y crias.

Las obras y actividades que son

susceptibles de ser desarrolladas en las No hay presencia de duna costera.
URB dunas costeras debe,ra’n evitar la afeFtacién Derivado de las visitas de campo para
53 de zonas de anidacidn y de agregacién de el monitoreo de fauna, no se
especies, en particular aquellas que formen registraron zonas de anidacion de

parte del habitat de especies enlistadas en especies faunisticas.

la NOM-059-SEMARNAT-2010.

La promovente manifiesta que dentro de su predio existe una franja de matorral costero, sin
embargo concluye que dentro del predio no existe duna costera. En este sentido es importante
resaltar que el matorral costero es un tipo de vegetacidon que se desarrolla Unicamente dentro
de las dunas costeras, ecosistemas costeros formados por monticulos de granos de aren, con
alturas y formas variadas, donde se puede desarrollar vegetacién de diferentes caracteristicas
dependiendo de la morfologia de la duna.
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Mapa 3. Mapa de vegetacion elaborada por el promovente.
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Considerando que las actividades que se realizaran dentro del predio pertenecen a la rama de
turismo de sol y playa se sobreentiende que los huéspedes del hotel disfrutaran de la playa
contigua al proyecto, por lo que es necesario que la promovente defina claramente que
actividades pretende desarrollar sobre la duna costera embrionaria ubicada en la Zona Federal
Maritimo Terrestre. En este sentido la promovente manifiesta que no realizara actividades de
aprovechamiento y/o explotacion de la ZOFEMAT contigua al proyecto, sin embargo es
evidente que los huéspedes esperan acezar a dicha zona como parte de los servicios que
brinda el hotel.

En este sentido la promovente estd incurriendo en una falta al no considerar los impactos que
dichas actividades pudieran causar la duna costera tanto como ecosistema asi como también
el habitat de especies protegidas como son las tortugas marinas, las cuales llegan a anidar a las
costas del estado de Quintana Roo, desde el mes de mayo hasta noviembre.

La  construccion de infraestructura | Dentro del predio se tiene la presencia de

URB- | permanente o temporal debe quedar | matorral costero. No hay presencia de duna
55 | fuera de las dunas pioneras | costera que pueda

(embrionarias). verse afectada..

La promovente estd vinculando incorrectamente el presente criterio, ademas de presentar
informacién incorrecta al manifestar que el proyecto "no plantea obras o actividades en dunas
costeras". Por el contrario el proyecto si esta proponiendo construir las albercas sobre la duna
costera, ademas de pasillos, banquetas e infraestructura al aire libre, ya que al revisar el mapa
de localizacion de las obras y contrastarlo sobre la zonificacién vegetal del predio, se observa
que dichas obras estdn localizadas sobre las dunas costeras embrionarias.

Se le considera Duna embrionaria a la acumulacién de arena de origen fitogénico debida a la
pérdida de velocidad del viento, provocada por la interposicion al flujo edlico de los vegetales
que crecen en la playa alta. Los depdsitos edlicos de este tipo no suelen tener mas que unos
pocos decimetros de altura. Estas formas se generan en todas las playas (Sard3, et al., 2014)

Con la finalidad de
evitar la fragmentacién
de los ecosistemas y

el aislamiento de las
poblaciones, se deberan
agrupar las areas

de aprovechamiento
preferentemente en
areas "sin vegetacion
aparente" y mantener la
continuidad de las areas
con vegetacién

natural. Para la cual, el
promovente debera
presentar un estudio

de zonificacién
ambiental que
demuestre la mejor
ubicacién dela

En la Figura IIl.24 se ilustra la zonificacion del predio
respecto a la vegetaciéon que habita en el sitio donde se
pretenden la distribucion de las diferentes obras. Como se
observa, la presencia de vegetacion de matorral costero
hace que las obras de menor impacto sean ubicados en
esta zona como son los asoleaderos, escaleras y rampa de
madera para acceso a la playa. En cambio las demas obras
se encuentran en selva mediana subperennifolia y en
franjas desprovistas de vegetacion. Con ello darle prioridad
a la conservacidn de vegetacion matorral costero.
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infraestructura

planteada por el
proyecto, utilizando
preferentemente las

areas perturbadas por
usos previos o con
vegetacion secundaria o
acahual.

La promovente manifiesta que la vegetacion dentro del predio es Selva mediana
subperenifolia, sin embargo al realizar un andlisis geoespacial de fotografias aéreas es posible
determinar que la vegetacion dentro del predio estd compuesta por mangle, vegetacion
secundaria y duna costera.

La promovente omite mencionar dentro de su documento que el predio cuenta con presencia
de mangle, ya que la especies estd protegida por leyes mexicanas al considerarse una especie
amenazada que no puede ser talada, podada o en su defecto rellenar el humedal donde
habita.

Esta omision por parte de la promovente es una falta grave que segun lo dispuesto en el
reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacién de impacto debe ser negada la
autorizacion.

Los estudios realizados por la CONABIO respecto a los cambios en la cobertura de manglar en
México, encontramos que en el drea donde se propone la construccién del proyecto
naturalmente existia un ecosistema de manglar, que se vio modificado. Derivado de lo anterior
la vegetacion que podria recuperarse en la zona seria vegetacion secundaria o en el mejor de
los casos manglar nuevamente. Por las caracteristicas del suelo y la condiciones hidroldgicas
dificilmente podria desarrollarse una comunidad de selva mediana subperenifolia como lo
manifiesta la promovente.

Al revisar la imagen aérea tomada en un sobrevuelo realizado por CEMDA en Junio de 2009, es

posible observar individuos de mangle, palma Chit y especies secundarias que se desarrollaron
como parte de la sucesion ecoldgica del predio.
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Imagen 2. Fotografia aérea donde se aprecia la vegetacion del predio, tomada el 5 de Junio de

CcG
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En ningin caso |la
estructura o
cimentacién de las
construcciones debera

interrumpir la
hidrodindmica  natural
superficial y/o
subterranea

No habra afectacion de la hidrologia natural superficial y/o
subterranea por el desarrollo del proyecto. Esto se ha
demostrado en el presente capitulo en los apartados
correspondientes al analisis técnico en el Art. 60 TER de la
LGVS y la NOM-022-SEMARNAT-2003.

La promovente manifiesta que en el predio no existen escurrimientos superficiales y que la
etapa de cimentacion de la estructura del hotel se realizard de manera que no afecte a los
flujos hidroldgicos subterrdneos, no obstante que dentro de la MIA manifiesta que se tiene
previsto la construccion y operacion de dos plantas de sotano; aunado a que, aun cuando la

29 de 44




promovente omitié manifestarlo, en el predio que nos ocupa existe presencia de vegetacion
de manglar, la cual, como ya se menciond, se encuentra en constante comunicacién entre la
zona lagunar y la zona costera colindantes con el predio, por lo que de llevarse a cabo dichas
obras, interrumpiran la hidrodinamica natural subterranea del predio, de un sitio que cuenta
con vegetacion de manglar y que estd en constante comunicacién con el manchén de
vegetacidn secundaria que cubre los terrenos vecinos, interrumpiendo el flujo del agua
captada en dicho sitio y que llega a la laguna Manglares de Nichupté mediante las corrientes
subterraneas.

El hecho de interrumpir el flujo hidroldgico entre la zona lagunar y la zona costera contribuye
al proceso de eutrofizacion en el que se encuentra la laguna, ya que al no tener aportes de
agua tanto de bocas de tormenta, como de las aportaciones subterraneas, se condensan mas
los contaminantes y disminuye la oxigenacién en la laguna. Por lo tanto la cimentacion del
proyecto dentro de este predio conllevara a causar un impacto directo a la salud del cuerpo
lagunar.

Este criterio hace referencia tanto a los escurrimientos superficiales como a los subterraneos.
En referencia a los flujos subterraneos se ven afectados al momento de construir las
cimentaciones de mega proyectos hoteleros como el propuesto, que requerird cimentacion
para sostener 16 pisos. La promovente describe en proceso constructivo que serd necesario
hacer excavaciones de mds de 10 m para la construccién de cimentaciones corridas para la
cimentacién del sétano que obstaculizaran el flujo hidrodindmico natural que corre desde el
humedal costero hasta el mar. Por otro lado la promovente no presenta evidencia técnica que
el proceso de construccion se realizard de tal forma que no afectara los flujos hidroldgicos
subterrdneos, por lo que su vinculacién es incompleta e inadecuada para dar cabal
cumplimiento al criterio de regulacién.

c. AREA DE IMPORTANCIA BIOLOGICA SEGUN CONABIO

El proyecto La Isla Cancun se pretende desarrollard en un poligono de terrenos ganados a la
Laguna Bojorquez, en una zona contigua a comunidades de manglar. Dicho predio esta
ubicado dentro de un Sitio de manglar con relevancia bioldgica "Nichupté"”, en la Region
Marina Prioritaria Punta Maroma-Nizuc y a menos de 500 metros del Sitio prioritario marino
Sistema Lagunar Nichupté designado por CONABIO.

El Sitio de manglar con relevancia bioldgica "Nichupté" es de gran importancia biolégica ya que
el manglar que en el habita es un refugio para especies de fauna terrestre y acudtica tanto
local como migratoria. Asi mismo es un sitio de anidacién y reposo para aves acuaticas que
anidan en manchones de mangle dentro del sistema lagunar. Se cuenta con registros de dos
especies de golondrinas (Anous minutus y A. stolidus).

Los manglares contribuyen a la estabilizacion del sedimento, formando nuevas porciones
terrestres, ademas de favorecer la proteccién contra oleajes, huracanes y tormentas
tropicales. De igual forma proveen proteccion a embarcaciones durante los fendmenos
meteoroldgicos atipicos que se estan presentando con mayor frecuencia en la peninsula.

Este sitio también es de gran importancia para especies que se encuentran protegidas por las
leyes Mexicanas, ya que sus poblaciones se encuentran amenazadas, en riesgo o en peligro de
extincién. Dentro del listado de especies encontramos a la 4 especies de mangle, palma chit,
cocodrilo, iguana y rana leopardo.
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La promovente manifiesta en la pagina 189 de su documento de evaluacién de impacto la
presencia de ciertos especimenes protegidos por la legislacién, no obstante ha dejado de lado
a indicadores de impacto de gran fidelidad, como es la rana leopardo. Lips y Reaser (1999),
explican que las poblaciones de anfibios se han visto gravemente disminuidas en los ultimos
afos, y que la presencia de sus individuos es utilizada como indicadora de un ecosistema
saludable, ya que son sumamente sensibles a los disturbios.

Al desconsiderar la presencia de individuos tan sensibles como estos, no se ha evaluado el
impacto que pudiera causar la construccidn de un proyecto de tal envergadura a la calidad de
su habitat, el cual es altamente sensible a cambios en el pH del agua, contaminacién por
hidrocarburos y demas productos quimicos, agentes infecciosos, parasitos, entre otros.

Entre las principales amenazas a las que se enfrenta el ecosistema de manglar del Sistema
Nichupté estas ala de tala manglar en los margenes de la laguna, tala de manglar por el
desarrollo del Centro, actividades de infraestructura turistica, incendios forestales, impactos
por huracanes, actividades e infraestructura turistica urbana sin planificar, actividades
turisticas intensivas ya que la capacidad de carga del sistema ha sido rebasada, contaminacién
por residuos tanto sélidos como liquidos, fuentes de modificacion hidroldgicas y de la dinamica
natural del sistema costero por la construccion de caminos e infraestructura, entre otros
(CONABIO).

Todos estos factores son incluidos como parte de los impactos que conllevara el proyecto al
ecosistema de manglar en el cual se pretende construirlo, por lo que su construcciéon aun vy
cuando no esta dentro del humedal conlleva impactos indirectos a la Laguna Bojorquez que
forma parte del Sistema Lagunar Nichupté.

d. REFERENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.

Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo

PRINCIPIO 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 3.- El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

PRINCIPIO 4.- A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 10.- El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacion
poniendo la informacidn a disposicién de todos...

PRINCIPIO 15.- Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar

ampliamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
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como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 17.- Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decisidn de una autoridad competente.

Decreto de promulgaciéon de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico

Reconociendo que los cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una
preocupacion comun de toda la humanidad;

Preocupadas porque las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y porque ese aumento
intensifica el efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un
calentamiento adicional de la superficie y la atmodsfera de la Tierra y puede afectar
adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad;

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de
las emisiones de gases de efecto invernadero del mundo, han tenido su origen en los
paises desarrollados, que las emisiones per capita en los paises en desarrollo son
todavia relativamente reducidas y que la proporcién del total de emisiones originada en
esos paises aumentard para permitirles satisfacer a sus necesidades sociales y de
desarrollo;

Conscientes de la funcion y la importancia de los sumideros y los depdsitos naturales de
gases de efecto invernadero para los ecosistemas terrestres y marinos;

Tomando nota de que hay muchos elementos de incertidumbre en las predicciones del
cambio climatico, particularmente en lo que respecta a su distribucién cronoldgica, su
magnitud y sus caracteristicas regionales;

Reconociendo que la naturaleza mundial del cambio climdtico requiere la cooperacién
mas amplia posible de todos los paises y su participacién en una respuesta internacional
efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus condiciones sociales y econémicas;

ARTICULO 3: Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la
Convencidn y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En
consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo
que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos.

Agenda 21

Capitulo 17. Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares
cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras y proteccidn, utilizaciéon racional y
desarrollo de sus recursos vivos.

17.1 El medio marino, a saber, los océanos, todos los mares y las zonas costeras

adyacentes, constituyen un todo integrado que es un componente esencial del sistema
mundial de sustentacién de la vida y un valioso recurso que ofrece posibilidades para un
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desarrollo sostenible. El derecho internacional, reflejado en las disposiciones de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar™... establece los derechos Y
las obligaciones de los Estados y proporciona la base internacional en que se fundan la
proteccidn y el desarrollo sostenible del medio marino y costero y sus recursos. Ello
exige nuevos enfoques de la ordenacién y el desarrollo del medio marino y las zonas
costeras en los planos nacional, subregional y mundial, que deben ser integrados en su
contenido y estar orientados hacia la previsidn y prevencién...

A. Ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y las marinas,
entre ellas las zonas econdmicas exclusivas.

Bases para la accion

17.5 Los Estados riberefios se comprometen a proceder a una ordenacion integrada y a
un desarrollo sostenible de las zonas costeras y del medio marino sujeto a su
jurisdiccién nacional. Para tal fin es necesario, entre otras cosas:

a) Crear un proceso integrado de formulacién de politicas y adopcidn de decisiones, en
que participen todos los sectores interesados, para fomentar la compatibilidad y el
equilibrio entre los distintos usos;

d) Adoptar enfoques preventivos y precautorios en la planificacion y la ejecucién de
proyectos, de forma que incluyan la evaluacién previa y la observacion de los efectos
ambientales...

f) Dar a las personas, los grupos y las organizaciones interesados, en la medida de los
posible, acceso a la informacidn pertinente y oportunidades de que sean consultados y
participen en la planificacion y en la adopcién de decisiones en los planos apropiados.

17.6 Cada Estado riberefio deberia considerar la posibilidad de establecer, o cuando sea
necesario reforzar, los mecanismos de coordinacién apropiados (tales como un
organismo de planificacion de politica de alto nivel) para la ordenacion integrada y el
desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas y de sus recursos, tanto
en el plano local como en el nacional. Tales mecanismos deberian incluir la consulta,
segln proceda, con el sector académico y el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades locales, los grupos de usuarios de los recursos y las
poblaciones indigenas. Esos mecanismos nacionales de coordinacién podrian permitir,
entre otras cosas, lo siguiente:

d) Evaluacién previa del impacto ambiental, observacidn sistematica y seguimientos de
los grandes proyectos e incorporacién sistematica de los resultados en el proceso de
adopcion de decisiones;

e. VULNERABILIDAD A CAMBIO CLIMATICO

Con mayor frecuencia se han observado en costas mexicanas los impactos causados por el
cambio climatico. Los cuales son avalados por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico, el cual establece que la erosidon de las playas y el aumento en la fuerza de los
fendmenos meteoroldgicos que con mayor frecuencia entran a territorio continental.

! Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en Montego, Bay, Jamaica, firmada el 10 de
diciembre de 1982, ratificada por México el mismo dia, aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1982, publicado
en el DOF el 18 de febrero de 1983, vinculacion para México desde el 18 de marzo de 1983.
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Los problemas de erosion en las playas de Quintana Roo se ha visto fuertemente agravados en
los ultimos afos, a causa de una combinacién de dos factores preponderantes, la acelerada y
descontrolada construccién de desarrollos hoteleros sobre la duna costera y el aumento en el
nivel del mar. No obstante en la regidn de punta sur donde se propone construir el proyecto
Hotel Riviera Cancin, este problema no es presentado, ya que el tipo de actividades que en él
se desarrollan hasta la fecha son de bajo impacto. Por lo que la remocion de este ecosistema y
el establecimiento de un proyecto hotelero, especificamente para construir albercas y pasillos,
repercutird directamente en los beneficios que proporciona la duna costera al ecosistema
marino.

La estructura radical de la vegetacion en las playas y dunas costeras propician la estabilizacién
de las dunas asi como la retencidn del suelo, controlan la erosion y brindan proteccién a las
playas de Punta Sur que son utilizadas para actividades recreativas y ecoturisticas de bajo
impacto. Investigadores como Barbier et al (2011), apoyan la el hecho que la remocién de
estas comunidades vegetales deriva en fuertes problemas de erosién, que posteriormente
quieren ser remediados mediante programas de restauracidon de playas, principalmente de
tipo duro, con el establecimiento de geotubos y espigones, que generan un cadena de
impactos mayores al acelerar los procesos de erosion.

Por otro lado os resultados de un estudio de erosién y acrecidon en Cancun realizados por
SECTUR en coordinacion CONACYT (CONACYT- SECTUR, 2013), muestran que en sus playas hay
una tasa pérdida de playas de 5.86 m/afio, lo cual indica un predominio significativo de los
procesos erosivos sobre la acumulacién. Comparado con otras playas a nivel nacional, las
costas de Cancun son las mas erosionadas.

Erosidn costera

EROSION / ACRECION (miafio)
2.22

Fig'l'l[ﬂ 2. TZSF. C‘E EEDSi'j]J v aczecidu F;'DIT_EdlID R'_'L'Llﬂl en c‘ad'a C‘lESLillO ['L'IJ'.EEtIlCl:‘

Tue ke, Fordo S=ctoriel CONACYT — SICTUR 2013, “Crtudio de lavalverasiicad v progrema d= acaptaciér ente le varicb lided f matice v el
arnibrin ¢ limalic g e dies deslioe Worid T eudralegio s | i o propu=sie de oo sisdome d=a e b lemprana o eoenios bideomeleorokig e
autremos”

El estudio de SECTUR-CONACYT determind que segun la clasificacion de dreas inundables por
marea de tormenta, el predio en el cual se propone la construccién del hotel Riviera Cancun,
tiene la posibilidad de una amplitud de la marea de tormenta de 3.51 a 5 metros, ubicado en la
categoria de muy alta, estimado para un huracan tipo 4, un nivel abajo de lo que fue el
huracan Wilma en 2006.
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Tabla 7. Variables para la estimacion de la inundacion causada por marea de tormenta fen el destino turistico de
Cancin

Datos para la estimacion de amenaza y vulnerabilidad ante
huracanes y tormentas tropicales en Cancin, Quintana Roo.

_ Tiempo de : CLASIFICACION DE LA
= . ., | setorno Etateifudad INUNDACION CAUSADA POR
- B afios Rrast MAREA DE TORMENTA

(m)

155 20, Amplitud de 1a marea

de tormenta (m) Comporiy
1085 2% <05
395 6% 0.5121.00
121 20% 1.01 2 2.00
94 8% 2.01a3.50
. : i 3512500 Moy alea_
=500 Extraordinaria

Figura 17. Zonas vulnerables a inundacién por marea de tormenta en el destino turistico Cancun

Esta informacion es corroborada por la promovente en la pagina 356 del documento en
evaluacidon, expresando que con fendmenos hidrometeoroldgicos como Wilma se podrian
alcanzar inundaciones de hasta 2.44 metros sobre el nivel del mar con tirantes de hasta 2 m.
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Finalmente, un fendmeno como Wilma (2005), puede causar que las alturas de inundacion
sean de hasta 2.44 msnm; este seria el caso mas catastrofico inundando con tirantes de
hasta 2 m. Se observan que tres dias el nivel de agua podria descender hasta 5 cm y las

inundaciones se dan en la zona Norte del oredio cercano al camino del Hotel MED Cancin.

La autorizacidn para la construccién de un proyecto en este sitio representa un
responsabilidad ambiental y administrativa, al permitir la construccién en un sitio de alto
riesgo para los turistas en un area considerada de alta vulnerabilidad por inundacién causada
por marea de tormenta.

Asimismo es necesario que la autoridad se apegue a lo dispuesto por la Ley de Cambio
Climatico, anteriormente expuesta.

f. IMPACTOS DEL PROYECTO POR INYECCION DE SALMUERA.

El acuifero de la peninsula de Yucatdn es una gran plataforma de roca sedimentaria con alta
permeabilidad, con un bajo espesor de la lente de agua dulce que flota sobre una lamina de agua salina
y por su alta conductividad viaja rapidamente hacia las zonas costeras donde existen descargas
submarinas. La promovente esta proponiendo la extraccion de 1,689,512 m® de agua anualmente a una
profundidad de agua 30 metros donde infiere que el agua serd salobre. Sin embargo no presenta
evidencia cientifica de que las concentraciones de sélidos totales disueltos (salinidad) seran constantes a
través de todas las estaciones del afio y a lo largo de los 99 afos en los que durara el aprovechamiento
del acuifero.

Eduardo et al. (2004) hacen referencia a estas variaciones de salinidad ya que en un acuifero costero en
condiciones naturales se producen movimientos tridimensionales del agua dulce hacia el mar vy
considerando que el agua dulce y salada son mezclables, existe la posibilidad de que la fase salobre
incremente su lente. Esta zona de mezcla salobre puede desplazarse por efecto de la diminucién del
flujo de agua dulce al mar, del aumento de la permeabilidad y geterogeniedad del acuifero (roca
carstica), la diferencia de densidades entre el agua dulce y agua salada, y las oscilaciones de las mareas.
Dicho la anterior la profundidad de la fase salobre estara en funcidn de las mareas, la época de lluvias,
secas y los fendmenos hidrometeoro légicos como huracanes o nortes.

Investigaciones realizadas en la peninsula de Yucatan muestra quela dindmica del acuifero costero se ve
fuertemente influida por los fendmenos meteoroldgicos asociados a las estaciones del afio, en 2002 el
huracan Isidoro paso por la Peninsula y los resultados muestran que el acuifero se ve afectado por las
intensas lluvias que azotaron a la region, por lo que la interfase salina fue retirada hacia el mar (Eduardo
et al. 2004).

Como muestra de la variabilidad que puede tener un pozo en funcién de las condiciones

hidrometeoroldgicas de la regidn se presenta la siguiente grafica elaborada por Eduardo et al. (2004), de
dos pozos localizados en la zona norte de la peninsula de Yucatan.
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Diciembre 2002 Octubre 2003 Mayo 2004

Pz 140

Pozo 18

Profundidad (m)

Poze 48 Fozo 40|

_,_—-—"""

Profundidad (m)

Distancia a la costa (Km)

- Inicio de la Interfase salina (2500 micromhos/cm)

Figura 7. Variacion temporal de la conductividad electrica (micro-omhs/cm) para los Transectos 1 v 4 de la
zona costera nororiental del estado de Yucatan.

Figura 1. Esquema de interfase salina en la peninsula de Yucatan, elaborada por por Eduardo et
al. (2004)

La toma de datos que realizé el promovente realizd Unicamente sobre tres lineas del terreno tomados
de forma perpendicular, por lo que no es posible asegurar que las condiciones son homogéneas para
todo el predio. También es importante resaltar que el estudio fue realizado en una sola temporada del
afo, en el mes de julio de 2008 considerado en la época de lluvias, por lo que se desconoce el
comportamiento del acuifero para la época de secas, en la que la infiltracién es menor disminuyendo la
lente de agua dulce y por lo tanto dando paso a la intrusidn salina.

Este hecho se sustenta en base al estudio de Beddows et al. (2002) en el cual concluye que la
incorporacion de agua salada circula hacia tierra adentro en una franja de mds de 9 km de manera lenta
y progresiva, sin embargo en el primer kildmetro de la linea de costa la incorporacion de agua salada es
mucho mas rdpida que la descarga de agua dulce.

La promovente determina que las aguas de rechazo tanto de la planta de tratamiento como del proceso
de ésmosis inversa estaran por debajo de la fase salobre de la cual abastece su planta de osmosis
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inversa. No obstante la promovente no cuenta con la certeza cientifica de que las aguas residuales se
qguedaran confinadas por debajo del estrato rocoso de manera inerte y permanente.

En este sentido el mismo articulo presentado por la Dra. Beddows et al. en 2002 concluyen que “al
menos una parte del agua subterrdnea salina es la recarga a través de flujo interior debajo de la fase
salina / agua dulce. Esto ocurre durante los periodos de aumento del nivel neto del mar, con descargas
que se producen cuando el nivel del mar desciende. Como las descargas de agua dulce subterrdnea
fluyen en todo momento, los dos flujos estdn desacoplados y en lugar de regresar agua dulce
simplemente arrastra el agua subterrdnea salina”, llevandose consigo todo lo que haya sido inyectado
en el fondo, hacia el sistema marino, entre ellos la salmuera y las aguas residuales tratadas.

Considerando que la porcidn marina que esta frente al predio del Plan Maestro Las Américas es el
Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancun, punta Nizuc y que los pozos de
inyeccion de salmuera y agua residuales tratadas estan a menos de 150 metros de la linea de costa, y a
10 metros del Area de Proteccién de Flora y Fauna Laguna de Nichupte, se concluye que la zona de
inyeccion es una zona sumamente fragil biéticamente, al ser la zona de Influencia de dos areas naturales
protegidas, la promovente deberd evaluar cuales son los impactos que podria generar en el mediano y
largo plazo, tanto para la barrera Arrecifal ubicada frente a punta Nizuc y al manglar que esta por detras
del predio.

Punto de control
de difraccion

Google e
G

e O 35 ¥ i

Figura IV. 38. Forma de equilibric de largo plazo de la playa en la zona de estudio. Disefio con modelo
Figura 2. Localizacion de arrecifes en el area de influencia del proyecto.

Hay muchas variables relacionadas con la calidad del agua que afectan la salud del arrecife de coral,
incluyendo la temperatura del mar, la salinidad, los nutrientes, las concentraciones de sedimentos y los
pesticidas. Las aguas residuales resultantes de la desalinizacidn tienen un contenido mayor en sales que
las aguas de origen, presentan diferencias de temperatura, de pH, de alcalinidad y contienen sustancias

38 de 44



quimicas utilizadas durante el proceso de depuracion. Durante el proceso de desalinizacién es necesario
afiadir productos quimicos como biocidas, anti-incrustantes y anti-espumantes resultado del
tratamiento de agua, asi como también los vertidos puntuales que resultan del limpiado de las
membranas y que constituyen aportes muy concentrados de sdélidos en suspensién y detergentes
(Garcia y Ballesteros).

La promovente no describe a detalle en qué consiste el pre tratamiento del agua salobre por lo que no
existe una adecuada descripcion del proceso que seguirda la promovente, asi de los insumos que
requiere dicho pre-tratamiento. Es necesario que describa claramente las sustancias quimicas que
adiciona al agua, ya que el pre tratamiento puede incluir procesos como cloracion, clarificacidn, la
coagulacion, la acidificacion, y desgasificacidon utilizado en el agua de alimentacién para minimizar el
crecimiento de algas, la escala y la corrosion. los agentes quimicos de pre-tratamiento son importantes
para considerar, ya que permanecen en el concentrado antes de su eliminacién (Younos, 2009). La
siguiente lista sefiala algunas posibles productos quimicos de tratamiento previo:

* NaOCl o cloro libre - evita bioldgica crecimiento.

e FeCl3 0 AICI3 - Floculaciéony la eliminaciéon de materia en suspension a partir de agua.
e H2504 o HCI - ajuste del pH.

¢ NaHSO3 - Neutraliza el cloro permanece en agua de alimentacion

Respecto a los procedimientos de desalacion de agua de mar, la principal preocupacién respecto al
proyecto "Hotel Riviera Cancun" es la adecuada disposicién de los residuos que genera el proceso de
desalinizacidn, conocida como salmuera, que consiste en un volumen de agua con altas concentraciones
de sal, mayores a las que tenia al inicio del proceso, ya que a zona donde se pretende inyectar la
salmuera esta en un rango de 100 metros de la costa frente al PNCOIMPCPN, y zona de influencia del
APFFMN. La adecuada disposicién de este residuo, no solo se centra en las altas concentraciones de
sales, sino también en las altas concentraciones de nitratos asi como de los quimicos utilizados como
aditivos para poder realizar el procesos de ésmosis inversa (Ramos Gonzalez).

La promovente estd proponiendo realizar un disposicién anual de salmuera de 140,525 m3 lo

equivalente al volumen de un edificio de 52 metros de alto por 52 metros de ancho y 52 metros de

largo. Por la vida util del proyecto, su depdsito de residuos salados, al cabo de 99 afios serd de 5,148

metros de altura, por 5,148 de ancho, por 5,148 metros de largo. Es necesario que la promovente

evalue este impacto que sera residual y sinérgico.

La promovente manifiesta que las caracteristicas del efluente de salida de la planta de tratamiento
seran similares a las del agua marina, por lo que segln sus analisis no representan una fuente de
contaminacidon para el acuifero o el ecosistema marino. En este sentido es matematicamente vy
fisicamente imposible que la salmuera (agua hipersalina) cuente con las mismas caracteristicas del agua
de mar, ya que como estd bien documentado y especificado en la tabla I.24 |a eficiencia de su proyecto
serd de 37.68%, con lo que se estima obtener un 62.32% de agua de cada litro, y los sdlidos totales
disueltos deberdn disolverse en 0.37 L. Al considerar una concentracién de STD de 25,000 mg/L, la

concentracién de salida en el 37.68% del volumen original de agua serd de 66,348 mg/L. Por lo anterior

se considera que la promovente estd incurriendo en una falsedad de informacidn vy falta de certeza en

los datos proporcionados, lo cual es motivo para ser negada la autorizacion por parte de esta autoridad.
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También como se menciona en el Cap. ll, el efluente de la planta de dsmosis inversa sera
descargado en el manto de agua salina con una concentracion de solidos totales disueltos
similar al del agua del mar Caribe de 32,000 mg/l, la cual, segin los resultados de los
perfiles de sodlidos totales disueltos, a partir de los 20 m de profundidad el agua del
acuifero contiene mas de esa cantidad de sélidos disueltos totales, por lo que no se prevé
un cambio de las condiciones actuales en las que se encuentran los pastos marinos y el

arrecife del ANP.

Por toda la incertidumbre existente en torno a la extracciéon de agua y a la adecuada disposicion final de
los residuos que genera su proceso de desalinizacién el promovente debe presentar evidencias que
demuestren en qué medida se modifican las caracteristicas del agua de mar. Especificamente, debe
presentar como la salinidad de mas de 30,000 ppm, no afectara la interfase salina y sus organismos. Se
ha probado que las salmueras generan cambios fisicoquimicos en el agua de mar causando estrés
principalmente en los organismos macrobentdnicos, base de la cadena tréfica marina (Naser, 2011).

La promovente no presenta un estudio de modelacién de los impactos que causara la generacidn
de 385 m3 de salmuera diariamente durante 99 afios de vida del proyecto. Por lo que se cuenta con la
incertidumbre de que la salmuera represente una fuente de contaminacién para las Areas Naturales
Protegidas contiguas al proyecto, por lo que se solicita se aplique el principio precautorio.

Dentro de la etapa de mantenimiento no existe ninguna actividad definida para la evaluacion del
estado del ademe del pozo de inyeccidn asi como del monitoreo de la calidad de agua del acuifero a fin
de verificar la no salinizacién del mismo a causa de un cono de abatimiento, la intrusion salina o la
desviacion de la salmuera infiltrada a través de los conductos de la roca carstica hacia el mar.

A pesar que la promovente realizé un estudio geohidrolégico, este no considera un estudio de direccidn
de flujos de la zona a la profundidades mayores de 75 metros, a la que se desea inyectar la salmuera, el
cual debe realizarse en una escala temporal representativa en la cual se pueda concluir que la inyeccién
de la salmuera no representa un riesgo inminente para la salud de los arrecifes del Parque Nacional y del
Area de Proteccidn de Flora y Fauna. Por lo anterior se solicita a la autoridad que se apegue al principio
precautorio ya que no se cuenta con la certeza cientifica de que el proyecto no generara un impacto
irreversible, que segun la declaracion de Rio de Janeiro dicta:

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

g. TORTUGAS

Como parte de los impactos que la promovente esta considerando en la operacidon estd la generacidn
de ruido, el cual ha sido evaluado, no obstante la promovente ha dejado del lado el impacto que el
ruido que se origina por las noches al momento de realizar eventos en la playa, lo cual causa
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disturbios a la fauna de la zona, principalmente a la de habitos nocturnos, como es el caso de la
tortuga marina que desovan en la playa.

h. REGIONES PRIORITARIAS

El area en el cual se propone la construccién del proyecto se encuentra dentro de uno de los relictos
de manglar que se han conservado después de la fragmentacion del habitat que formaba parte de la
Launa Nichupté, derivado de la construccion del Blvd, Kukulkan. Este ecosistema se ha visto afectado
como bien dice la promovente en la pagina 263 por "el desmonte para la construccion de casas y
caminos", ademas de proyectos hoteleros en la zona costera. Sin embargo la CONABIO ha
presentado evidencia en sus estudios publicados respecto a la pérdida de la cobertura de manglar en
México, que estas comunidades se han recuperado a pesar de la fuerte presidn que tienen del
desarrollo costero y de los fendmenos meteoroldgicos, por lo que de no existir el proyecto este
macizo vegetal de manglar podria continuar proveyendo los servicios ambientales que ofrece, como
es la estabilizacion del suelo costero y la reduccion de la fuerza de los vientos en época de huracanes,
asi como la fijacion de carbono, entre otros.

Analisis

cyin\ibl Geoespacial

Hotel Riviera Cancin

Simbologia

Macrolocalizacion

Metadatos

Sistema de Coordenadas. WGS 1984
UTM Zona 16N

Proyeccion: Transversa Mercator
Datum: \WGS 1884

Falsa Este500,000.0

Falsa Narie: 0.0

Meridiane: -&7.0

Facior de escala: 09996

Latitud de Onigan: 0.0000

Unidades: Metros

El area que abarca el proyecto se encuentra incluida en la Regidon Marina Prioritaria "Punta Maroma-
Punta Nizuc" y el Sitio Prioritario Marino "Sistema Lagunar Nichupté" e incluye también el Sitio de
manglar con relevancia bioldgica y de rehabilitacién ecoldgica "Nichupté", por lo que es necesario
que la promovente verifique las acciones que el proyecto realiza para no impactar estas areas

prioritarias.
En este sentido la promovente propone la remocién de vegetacion de manglar dentro de las regiones

prioritarias, las cuales estan fuertemente afectadas por la problematica que recae en la modificacion
del entorno, remocion de la cobertura vegetal y pérdida de la permeabilidad de la barra y
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modificacion de barreras naturales. Ademas existen afectaciones a las comunidades coralinas,
contaminacidén por descargas urbanas y falta de salubridad.

Por otro lado es necesario considerar los impactos que causard el proyecto a la conectividad
hidroldgica que existe entre manglares, laguna, pastos marinos y arrecifes, se sabe que los impactos
en los extremos del sistema laguna Nichupté provoca severos efectos en los pastos marinos y
arrecifes del Parque Nacional extremo oriental de Isla Mujeres, Punta Cancun, Punta Nizuc.

Conclusion:

El desarrollo de proyectos en el sitio propuesto por la promovente estd condicionado al
cumplimiento de preceptos, criterios y lineamientos establecidos tanto en Leyes Federales
como en Programas y Normas Oficiales Mexicanas. El proyecto en estudio vulneraria
principalmente a la vegetacion de manglar presente en el predio, transgrediendo diversos
preceptos normativos en los que de manera expresa se prohiben las actividades propuestas
para el desarrollo del proyecto; esto es que el proyecto no esta permitido como se plantea en
el sitio propuesto y, en consecuencia, debera negarse la autorizacién en materia de impacto
ambiental. Asimismo, no cuenta con los requisitos minimos de procedencia en cuanto a lo
establecido tanto en la Ley General de Vida Silvestre asi como en cuanto a lo referido en el
NOM-022-SEMARNAT-2003 en cuanto a la distancia de 100 metros que debera dejar libre
entre la vegetacidon de manglar y las obras que pretende desarrollar.

Ademas el proyecto se encuentra en alta vulnerabilidad a inundacién causada por fenédmenos
hidrometeorolégicos atipicos como los que con mayor frecuencia se presentan en las costas
de Quintana Roo. Asimismo la instalaciéon de una planta desalinizadora pone en riesgo la
integridad del humedal y del acuifero en el cual esta inmerso. El documento carece de
estudios cientificos que avale la informacion relacionada con el humedal costero contiguo.

5) ¢CONSULTO O TUVO CONOCIMIENTO DEL CONTENIDO DE LA MIA QUE PRESENTO EL
PROMOVENTE ANTE LA AUTORIDAD?
Si

6) ¢TIENE ALGUNA(S) OBSERVACION(ES), SUGERENCIA(S) O PROPUESTA(S) RESPECTO DE
LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL PROYECTO (IMPACTOS AMBIENTALES, MEDIDAS DE
MITIGACION, COMPENSACION, ETC.)?

Si

EN CASO AFIRMATIVO ESPECIFIQUE EN QUE CONSISTEN

7) ¢SUSTENTA USTED SUS OBSERVACIONES, PROPUESTAS O SUGERENCIAS EN
INFORMACION BIBLIOGRAFICA, ESTUDIOS TECNICOS, ARTICULOS O ALGUNA OTRA
EVIDENCIA?

Si
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EN CASO AFIRMATIVO ESPECIFIQUE LA(S) FUENTE(S) DE LA INFORMACION

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo
Decreto de promulgacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico
Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
Ley General de Vida Silvestre
Ley General de Cambio Climatico
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Benito Judrez, Quintana Roo
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010
Lips, K. y J. Reaser. 1999. El monitoreo de Anfibios en América Latina. The Nature
Conservancy. Disponible en:
http://promex.iese.umss.edu.bo/uploads/docs/libro_1277233426.pdf
http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/manglares/doctos/caracterizacion/PY64_Nich
upte_caracterizacion.pdf
IPICITY. 2008Hidrodinamica y transporte de contaminantes y sedimentos en el sistema
lagunar Nichupté-Bojorquez, Cancun, Quintana Roo, México. Informe final SNIB-CONABIO
proyecto No. CQ063. México D. F.
Beddows, P. A., Smart, P. L., Whitaker, F. F., & Smith, S. L. (2002). Density stratified
groundwater circulation on the Caribbean Coast of the Yucatan Peninsula, Mexico. Karst
Frontiers. Karst Waters Institute Special Publication, 7, 129-134.
Beddows, P.A. 2002. Where does the sewage go? The karst groundwater system of
Municipilidad Solidaridad, Quintana Roo. Assoc. for Mex Cave Stud. ActivitiesNewsl. 25:
47-52.
Beddows P.A., Smart P.L, Whitaker F.F y Smith L.S. 2007. Decoupled fresh-saline
groundwater circulation of a costal carbonate aquifer: Spatial patterns of temperature and
specific electrical conductivity. Journal of Hydrology. 346: 18-32.
Sudrez-Moralez, E. y E. Rivera-Arriaga. 1998. Hidrologia y Fauna Acuatica de los Cenotes de
la Peninsula de Yucatan. Rev. Soc. Mex. Hist. Nat., 48:37-47.
Graniel, E.; |. Vera y L. Gonzalez Hita. 2004. Dinamica de la interfase salina y calidad del agua
en la costa nororiental de Yucatan. Ingenieria 8-3; 15-25.

Por lo anterior expuesto, a usted Delegado atentamente solicito se sirva:

43 de 44



PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, realizando las
manifestaciones que dentro del mismo se sefialan.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6°, numeral A, fraccion Il y 16 parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 13, fraccion 1V, 14, fraccion |, 18
fraccion Il, 19, y 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, 1, 40 y 41 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental, se solicita la reserva y la no publicacién y divulgacion
de los datos personales contenidos en el presente escrito y en los demds documentos
proporcionados, por razones de seguridad, ya que temo por mi seguridad, mi integridad
fisica y la de mi familia.

PROTESTO LO NECESARIO,

P. Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

07 de diciembre de 2015.
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