CONSIDERAGIONES PARA 3
LA REFORMA ENERGETICA: .«
SUSTENTARBILIDAD, DERECHOS HUMANOS
Y ENERGIAS RENOVABLES
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Resumen Ejecutivo
|. Analisis juridico

Las modificaciones a las leyes secundarias de la reforma energética deben
sentar las bases para el desarrollo de |a sustentabilidad y la conservacion de
los recursos no renovables (combustibles de origen 1osil) a largo plazo en nuestro
pais. Sin embargo, si el desarrollo del sector energético excluye los conceptos de
sustentabilidad, energias renovables, tecnologias limpias, el combate al cambio
climatico y las externalidades ambientales y sociales, los frutos de la reforma
energetica seran cuestionables para nuestra y las generaciones futuras.

El axioma biocultural por el cual se expresa que la diversidad biclogica vy
cultural son mutuamente dependientes y geograficamente coterraneas
evidencia que Mexico es un pais megadiverso. Por tanto, la causa de
persistencia de esta riqueza radica en la subsistencia de la vida tradicional; es
decir, de los pueblos indigenas y campesinos. Actualmente existen en el
territorio nacional 65 diferentes pueblos originarios con mas de 56 lenguas
distintas'. México ocupa el quinto lugar a nivel mundial con mayor diversidad
biologica y cultural. Junto con otros 11 paises, México alberga entre el 66% v
el 75% de la diversidad natural del planeta?, esto significa que en poco mas
del 1% de la superficie terrestre existe alrededor del 10% de la diversidad
biologica del mundo.”

Lo anterior ha obligado al pais a adoptar medidas que aseguren el respeto al
patrimonio cultural y biologico. El articulo 4° constitucional establece gue
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dario y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley™, lo que se refuerza con la reforma al articulo 1° constitucional,
y por el Protocolo de San Salvador (articulos 11 y 15%) y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 26) que ademas de sentar un precedente
en materia de conservacion de |los ecosistemas naturales, senalan la relacion
intrinseca entre los derechos humanos y el medio ambiente.

1 MNombres, Lenguas, Pueblos y Distribucion, CDI, Disponible en linea en: http://www.cdi.gob. mx/index-
phpoption=com_content&view=article&id=/58&ltemid=48 y http:/fwww.emexico.gob. mx/wbZ/emex/emex_..,
2 Mittermeier, R. y C, Goettsch, 1992, La mportancia de la diversidad biclogica de Meéxico. En: Sarukhan, J. Y
R. Dirzo (comps.). México ante los Retos de la biodiversidad . CONABIO. Meéxico.

3 Capital Natural, CONABIO, Mexico, 2012,

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 4°, parrafo 5. Disponible en linea en:
www.dof.gob mx/constitucion/marzo_2014_constitucion. pdf

5 Protocolo de San Salvador: "Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos. 2. Los Estados partes promoveran la proteccian, preservacién y mejoramiento del
medio ambiente”. Disponible en linea en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52. html



El mismo articulo reconoce el derecho de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacidon, las entidades federativas y los municipios asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

La relacidon agua-energia es muy estrecha, ya que todas las fuentes de
energia, la electricidad entre ellas (incluyendo la geotermia), utilizan agua en
todas las fases de su proceso productivo, incluyendo la extracciéon de materias
primas, la refrigeracion de las centrales térmicas, las actividades de limpieza,
el cultivo de biocombustibles, la turbinacién de caudales, etc. Y por otro
lado, se requiere energia para la provision de servicios de agua para el
consumo humano y para los usos econémicos, en particular para el regadio.
La energia es necesaria para el bombeo, el transporte, la distribucion de
agua, la aplicacion a los cultivos, el tratamiento de efluentes, etc.

Sin embargo, las iniciativas de las leyes secundarias de la reforma energética
ponen en riesgo estos derechos al suponer el beneficio econdmico generado
por los proyectos de la cadena productiva de hidrocarburos y la generacién
de energia eléctrica como una prioridad del Estado Mexicano, siendo que
para asegurar la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales
en México, es necesario asegurar que el derecho a un medio ambiente sano
prevalezca y sea la base de las actividades productivas y extractivas en
México.

En materia de Derechos Humanos, México se ha comprometido a adoptar las
medidas necesarias y de derecho interno para respetar y garantizar los derechos
humanos, a través de la ratificacion de la Convencion Americana sobre Derecho
Humanos. En particular, en materia econémica, social y cultural desde 1984,
con la firma y ratificacién del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales "Protocole de San Salvador”, se reconoce el dereche humano al
medio ambiente sano y la importancia del acceso a la informacién y un proce-
so de consulta y participacion de la poblacion en cuestiones que afectan su
entorno natural.

Lo anterior se recupera en la reforma al articulo 1° constitucional de 2011 en
la cual se retoma la figura de interpretacion conforme a la cual, todos los
tratados internacionales firmados y ratificados por México se encuentran en el
mismo nivel jerdrquico que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y éstos deben incorporarse al marco legal por medio de la armo-
nizacion de leyes secundarias y obligan al Estado Mexicano a retomar el
principio pro persona.



Asimismo, es necesario considerar el derecho a la consulta y al consentimiento
libre, previo e informado antes de la realizacién de un proyecto en donde las
autoridades (entre otras la Secretaria de Energia (Sener), la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la Secretaria de Gobernacién
(Segob)) cuenten con una metodologia que permita atender los impactos
sociales y ambientales de |la generacion eléctrica a partir de fuentes renovables
y limpias en México. A pesar de que se cuentan con varias referencias a nivel
nacional como la Metodologia para valorar externalidades asociadas con la
generacion de electricidad en México elaborada por la Secretaria de Energia,
es necesario que se contemplen caracteristicas sociales y ambientales en el
proceso, por lo que la Sener debera contar con metodologias en la elaboracion
de sus programas respetando los estandares internacionales y nacionales de
transparencia y acceso a la informacién, consulta previa, libre e informada y la
democratizacion de los beneficios obtenidos de la elaboracion de los proyectos.

Consideramos que, previo a la asignacion y a la convocatoria de los contratos
a realizarse por la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), las autoridades
(no solo Sener, sino incluidas la Semarnat, la Segob, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion —-Sagarpa- y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas -CDI-) deben llevar a cabo
un proceso de consulta para recabar el consentimiento libre, previo e informado
de las comunidades y pueblos indigenas. Este proceso debe ser vinculante y
garantizar el derecho a la participacion previa para las comunidades, terratenientes
o cualquier otra persona fisica afectada por el desarrollo de dichos contratos
y/0 asignaciones.

En este sentido, evocamos a los principios de progresividad de los derechos
humanos y de no regresion en materia ambiental, pues las normas constitucionales,
y en especial, las leyes secundarias en materia energética, no pueden ni
deben implicar un retroceso en materia de derechos humanos para el pais ni
el detrimento del Estado de Derecho y legalidad en materia ambiental.



gidas (ANPs) y actividades d
Al privilegiar las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, la
reforma energética pone en riesgo el resto de las actividades productivas,
entre las cuales se encuentran la agricultura, la ganaderia, el manejo forestal
comunitario, los esquemas de pago por servicios ambientales e hidroldgicos
asi como la conservacion de los ecosistemas en distintas zonas del pais como
bosques, selvas, manglares y humedales, zonas desérticas y matorrales entre
otras. El impulso de grandes proyectos de desarrollo para la exploracion,
explotacion, transmision, distribucion, generacidn y transporte de energia en
la cadena de hidrocarburos y la industria eléctrica pueden afectar fuertemente
los distintos habitats y ecosistemas que se encuentran en nuestro pais, asi
como a las comunidades y pueblos indigenas que las habitan.

En este sentido, es necesario que la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), asi como la Semarnat aseguren la elaboracion y publicacion
de planes de manejo para las 120 Areas Naturales Protegidas federales que en la
actualidad no cuentan con éstos. Asimismo, consideramos que el establecimiento
de la figura de corredores biolégicos puede verse significativamente afectada
de ser aprobado el paguete de reformas enviado por el Ejecutivo y de no
contar con una legislacion que asegure su conservacién y aprovechamiento
sustentable de las especies de flora y fauna que ahi habiten.
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Consideramos que la ANSIPA deberia fungir como un érgano rector y coordinador
de la politica ambiental en materia de hidrocarburos de nuestro pais y no ser un
organo desconcentrado con tanto poder. De aprobarse la iniciativa del Ejecutivo,
la Agencia disefard, regulara y sancionara la actividad productiva de hidrocarburos
en materia ambiental, atribuciones que actualmente pertenecen a la Semarnat
y @ sus direcciones y organos desconcentrados. Lo anterior generara una
duplicidad de facultades con las implicaciones de falta de eficacia, de efectividad
en el cumplimiento de la politica ambiental y de seguridad juridica.



IV. Energias Renovables y Cambio
Climatico

Los objetivos de las leyes secundarias
deben ser los de cumplir con las metas
de transicion energeética y reduccion
de emisiones, al tiempo de proteger
el derecho a un medio ambiente
sano y enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico; reducir los costos
de la oferta energética en la economia
nacional; incorporar el costo de las externalidades negativas en la cadena
energética; reducir la dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria
de energia; conservar las fuentes fosiles existentes con una vision a largo plazo;
promover la competitividad de la industria eléctrica; y promover el desarrollo
de tecnologia y cadenas de valor para la generacion de electricidad proveni-
ente de fuentes renovables.

Debido a la posicion geografica y a la diversidad de climas de nuestro pais,
México cuenta con un potencial competitivo de hasta 45,300 MW/h al ano
2020 a través de energias renovables, lo suficientemente alto como para
cubrir la demanda de energia eléctrica actual en nuestro pais®. Este potencial
se respalda con los precios cada vez mas competitivos de las energias renovables
y del potencial de impactar en una menor medida el medio ambiente que
con las energias tradicionales.

México contribuye con el 1.8% de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) a nivel global, en donde las principales emisiones provienen del sector
energético. La generacion de energia es responsable del 21.8%, mientras que
el sector transporte contribuye con el 22.2%. Esto hace del sector energético
el principal emisor de GE| a nivel nacional, responsable del 69% del total. En
concordancia con nuestra posicion geografica y las condiciones sociales de
nuestro pais, el 15% del territorio, el 68% de la poblacién y el 71% de la
economia son altamente vulnerables a los impactos negativos del cambio
climatico’, cuyos efectos son cada vez mas graves y los costos mas elevados.

Po lo tanto, el fomento a las energias renovables de nuestro pais es una de las
formas mas costo/efectivas de transitar a modelos de reduccién de emisiones
y transicion energética. Para poder dar cumplimiento a las metas de la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), el sector energético debe transformarse
y transitar hacia modelos de bajo carbono, ya que su potencial de abatimiento
para el 2020 es de cerca del 23% de las emisiones totales.

& Estrategia Macional de Energia 2013-2017. Secretaria de Energia. Mexico, 2013 B51. Disponible en linea en:
http://www.energia.gob.mx/res/PE_y_DT/pub/2013/ENE_2013-2027 pdf

! Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012.. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Mexico 2009,



Aln hacen falta mas estudios para conocer a fondo todos los impactos que la
técnica de fractura hidraulica implica, por lo que su uso esta enfrentando una
fuerte oposicion y debate en numerosos paises que han decidido prohibir o
establecer una moratoria a la explotacion de hidrocarburos utilizando la
técnica de fracking como método de extraccion.

A través de los estudios con los que ahora se cuenta ya se han determinado
los siguientes impactos ambientales: 1. Manejo de millones de litros de agua
para fracturar la roca con la presion necesaria; 2. Contaminacion de las fuentes
de agua; 3. Contaminacion del subsuelo por la accion de aditivos quimicos
nocivos; 4. Deterioro de la calidad del aire; 5. Aceleracion del cambio climético
debido a las emisiones de gas metano que se producen por ineficiencias en
la extraccion, procesamiento, almacenamiento, traslado y distribucion®; 6.
Uso de grandes cantidades de energia para el transporte y, 7. Mecanismos
satisfactorios para la eliminacion de residuos.

Por lo anterior, consideramos que la extraccion de hidrocarburos no conven-
cionales como el gas de lutitas puede cbstaculizar la transicion energética
hacia una matriz sustentable y no traer beneficios claros al pais.

8 El gas metano contiene un potencial de 24 veces mas alto de calentamiento global que el didxido de carbono



Vl. Propuestas

1. Armonizar las leyes secundarias con lo establecido en la Constitucion, los
tratados internacionales y otras leyes federales, en materia de derechos
humanos.

7. Expedir la Ley General de Consulta a los Pueblos Indigenas y Comunidades
Equiparables.

3. Expedir la Ley General de Aguas, en cumplimiento a la reforma constitucional
de 2012 al articulo 4, para garantizar, proteger y respetar el derecho humano
al agua.

4. Moditicar el procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental contenido
en la LGEEPA.

5. Retomar lo establecido en el articulo 4° constitucional sobre el derecho al
medio ambiente sano y el derecho humano al agua y establecerlos como
principio de sustentabilidad en la reforma energética y sus leyes secundarias.

6. Hacer vinculante la consulta a las comunidades y su consentimiento al
autorizar los proyectos productivos de hidrocarburos, generacién de energia
eléctrica por fuentes renovables o no renovables.

/. Contar con un escenario de apoyo economico, fiscal y legal para la
transicion energética que promueva y asegure la reduccion de emisiones
adicionales por el sector energético.

8. Incorporar programas que promuevan e incentiven la reduccién de emisiones
del sector energético como el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) y fomenten la transicion energética de forma efectiva.

9. Considerar externalidades ambientales en el costo de generacion de la energia.

10. Dotar a la Semarnat, a la Conagua, a la Conanp, a la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) y a la Procuraduria Federal de Proteccion
Ambiental (Profepa) de las atribuciones para emitir opiniones vinculantes
para obras y actividades de proyectos de la cadena productiva de hidrocarburos
y generacion de energia eléctrica.

11. Establecer que los planes de manejo de las ANPs sean el Unico criterio
qgue permita determinar si es posible desarrollar o no proyectos de extraccion
de hidrocarburos.

1Z. Incorporar el principio precautorio en el desarrollo de los proyectos y en
el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

13. Lograr que el aprovechamiento de la superficie o del subsuelo esté sujeto
al cumplimiento de los usos de suelo y criterios ecoldgicos establecidos en
los programas de ordenamiento ecologico.

14. Atender el impacto social de las fuentes renovables de energia eléctrica y
generar mecanismos para un sistema de co-benetficio equitativo.
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Fomentar la construccion e implementacion de una hoja de ruta para
alcanzar las metas de transicion energética y contar con una meta de generacion
distribuida y eficiencia energética.

5. Dar a conocer de forma previa la lista de proyectos que se llevaran acabo
a lo largo del pais y, al igual que en el caso de los hidrocarburos, llevar acabo
un proceso de impacto social y ambiental en las zonas especificas asi como
un procedimiento de consulta y consentimiento de las comunidades o personas
afectadas por los proyectos.

Fomentar la participacion de la Semarnat en la construccion y desarrollo
de programas de reduccion de emisiones y bonos de energia renovable
dentro del mercado de energia eléctrica y las externalidades ambientales
generadas por los proyectos.

Ajustar la arquitectura del sistema energetico, asi como el marco legal,
regulatorio, fiscal y financiero para que sea compatible con una penetracion
creciente de renovables a nivel industrial y de manera distribuida.

Ajustar el marco regulatorio para impulsar la generacion distribuida mediante
energia con fuentes renovables estableciendo disposiciones financieras y
regulatorias que incentiven a las personas fisicas y morales a generar su
propia energia.

Elaborar un programa para la evolucion hacia una red de transmision vy
distribucion inteligente que se extienda a los sitios con alto potencial renovable,
con metas de inversion y logros intermedios.
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