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DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE ENERGIA EOLICA EN MEXICO

El caso del Istmo de Tehuantepec

El desarrollo de proyectos de energia renovable, como los parques edlicos, son esenciales para lograr la
transicion energética baja en carbono necesaria para hacer frente al cambio climatico. Sin embargo, los
parques edlicos que se estan desarrollando en el Istmo de Tehuantepec (Estado de Oaxaca, México)
estan generando consecuencias sociales y ambientales negativas que sobrepasan los posibles beneficios
gue éstos generan, al desconocer los derechos humanos de las comunidades campesinas e indigenas que
habitan la zona (Zapotecos vy lJijots). Esta carta es un llamado abierto para que en México y en el mundo
se promuevan mejores practicas en el desarrollo de estos proyectos que garanticen los derechos
humanos de los pueblos, permitiendo asi el avance hacia un desarrollo verdaderamente sustentable.

Con el apoyo de recursos financieros internacionales, incluyendo los generados por el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) establecido en el Protocolo de Kioto y segun la informacion con la que cuentan
los lugarefios del Istmo de Tehuantepec, el Estado mexicano ha autorizado al menos 14 proyectos
edlicos para desarrollarse en Oaxaca; uno de los estados mas pobres y donde el 34% de la poblacién es
de origen indigena.

Es preocupante que el Estado Mexicano no haya definido reglas y mecanismos para su desarrollo,
dejando a las empresas privadas negociar directamente con las comunidades. Toda esta situacién ha
puesto a las comunidades en una posicion de desventaja y vulnerabilidad, lo que se agrava por los
siguientes factores:

a) Falta de informacidon. La mayoria de los habitantes cercanos a los proyectos han manifestado su
descontento por la falta de informacion oportuna e integral existente. Por ejemplo, en reuniones con
organizaciones y foros publicos las comunidades han expresado que a pesar de que se les informd
inicialmente acerca de la implementacion de los proyectos, nunca se mencionaron los potenciales
impactos ambientales que hoy les aquejan, tales como los que han resultado en la imposibilidad de
cultivar la tierra, actividad tradicional de la region.

b) Amenazas y violencia contra las comunidades que se oponen a estos proyectos. Desde hace mas de
dos afios las comunidades han estado denunciado graves casos de violencia en contra de los
principales lideres de las comunidades indigenas lJijots y Zapotecas, por parte de grupos



c)

paramilitares y autoridades estatales que, respondiendo a las demandas del sector privado, estan
por implementar proyectos incluso en contra de la voluntad de las comunidades. En dias pasados, la
Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio, grupo formado a
raiz de la problematica, publicé que un comunero, Samuel Guerrero, fue gravemente herido y de
acuerdo a los uUltimos reportes, se encuentra aun hospitalizado.

Falta de procesos de consulta para obtener el consentimiento previo, libre e informado. Las
concesiones y permisos administrativos necesarios para construir y operar los parques eélicos fueron
otorgados sin el debido procedimiento de consentimiento a los pueblos indigenas Jijots y Zapoteco
que habitan la zona, segun lo establece el derecho internacional, al que México esta obligado.
Irrisorios contratos de arrendamiento de tierras: Las empresas desarrolladoras han firmado
contratos con las comunidades ofreciendo pagos minimos (segiin miembros de las comunidades, del
orden de 0,1 ddlar por hectarea). Encima de esto las condiciones de los contratos cambian de una
empresa a otra, no existiendo un proceso que permita negociar bajo los mismos estandares.
Carencia de un beneficio comunitario integral: Los proyectos en cuestién no cuentan con un plan de
desarrollo ambiental y social integral, por lo que benefician sélo a un sector pequefio de la
poblacién, mayormente inversionistas y empresas que compran la energia. Si bien algunos
ejidatarios han accedido a pagos por la renta de sus tierras, esto no se ha traducido en mayor
desarrollo para las comunidades y pueblos, cosa que habria planteado, al inicio de los proyectos, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Impactos ambientales: A pesar de que los proyectos implican la generacién de evidentes dafios
ambientales, alin no se han hecho estudios para identificarlos y prevenirlos o mitigarlos. El guemado
de extensas zonas de pastizales (lo que genera importantes emisiones de gases de efecto
invernadero), la tala de manglares y el impacto a las aves por tratarse de zona migratoria, son
ejemplos de estos impactos que deben ser atendidos.

Con el fin de mitigar los impactos sociales, ambientales y evitar violaciones a derechos humanos en la

implementacion de proyectos edlicos, sugerimos las siguientes acciones:

Crear un Protocolo para el desarrollo de proyectos con perspectiva de género, que garantice el
respeto de los derechos humanos consagrados en normas mexicanas e internacionales. El protocolo
deberd quedar contemplado en todos los instrumentos de politica publica implicados y debe cumplir
los siguientes objetivos: integrar criterios e indicadores que sirvan para verificar el cumplimiento de
las condiciones ambientales y sociales indispensables; incentivar la derrama econdémica en la region,
de manera que beneficie a aquellos que no tienen tierras; y promover sistemas de colaboracidn entre
el sector privado desarrollador, el propio gobierno estatal y las comunidades locales .

Garantizar que las comunidades afectadas cuenten con informacién oportuna, completa, claray en su
idioma, antes de aprobar el financiamiento para estos proyectos. Asimismo, debe garantizarse que
las decisiones tomadas por las comunidades sean respetadas, incluso si son negativas respecto de un
proyecto, respetando asi el consentimiento libre, previo e informado. De igual forma, se debe velar
por la generacion de oportunidades para las comunidades, tales como la oferta de empleos e incluso
el apoyo para el desarrollo de proyectos comunitarios.



e Elaborar, publicar y aplicar una metodologia para medir las externalidades de los proyectos, mediante
la cual, la Comision Reguladora de Energia de México® evalle su sustentabilidad, con base en
evaluaciones independientes. En funcién de los resultados, la Comisidon podra otorgar o negar el
acceso prioritario a la red, dandole preferencia a aquellos proyectos que beneficien mas a las
comunidades locales.
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