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1. Introduccion

La crisis climatica es uno de los principales retos que enfrentamos como humanidad hoy en
dia. La alta complejidad de factores que ha contribuido a que los seres humanos podamos
alterar los ciclos climaticos, lo caracterizan como una “problematica perversa” (inglés: wicked
problem; Ludwig, 2001) que es muy dificil de resolver. Por su caracteristica de ser un
fendmeno global, se suelen buscar soluciones también a nivel global con congresos y acuerdos
internacionales, que se busca aterrizar en un nivel nacional y local. Esta politica de “arriba
hacia abajo” corre el riesgo de no visibilizar los factores que contribuyen a la generacion de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel local, ademas de que hay una tendencia de no tomar
en cuenta la voz de los pueblos y comunidades indigenas (Echart, 2017; STACCWG, 2021).

Esto es especialmente grave considerando que la crisis climéatica se caracteriza por la
desigualdad: no todas las personas la generamos de la misma manera (causantes desiguales),
ni tampoco vamos a estar afectados de la misma manera (afectaciones desiguales). La mayor
contribucion de GEI la generan los paises del norte global con una vision occidental de
desarrollo, asi como las industrias extractivas, mientras que las afectaciones son mas graves en
zonas vulnerables por las condiciones socioecondmicas marginadas (Nazrul Islam and John
Winkel, 2017). Las comunidades indigenas ubican claramente que la crisis climatica esta
vinculada a una cosmovision occidental con valores utilitaristas en relacion con la naturaleza.

El metano (CH4) es uno de los principales GEI; es decir, su presencia en la atmosfera afecta la
temperatura y el sistema climatoldgico de la Tierra. Aunque el metano no se emite en el mismo
volumen que el diéxido de carbono (CO2), se considera un gas especialmente peligroso porque
en un espacio de 100 afios su capacidad para atrapar calor en la atmdsfera es 28 veces mayor
que la del CO2; sin embargo en un periodo de 20 afios esta capacidad asciende a 84 veces mas
que ladel CO2 (IPCC, 2022). Ademas de su considerable contribucion al calentamiento global,
el metano puede tener también efectos importantes en la salud de las personas que habitan cerca
y tienen una alta exposicion al gas.

Una de las préacticas petroleras en las cuales se libera mayor cantidad de metano es el
fracturamiento hidraulico o fracking. Este método de extraccion de gas en yacimientos no
convencionales se basa en un proceso de ingenieria geogquimica en la cual se perfora el subsuelo
a grandes profundidades y se inyectan grandes volumenes de agua combinada con arena de
sostén y productos quimicos a alta presion para fracturar roca y facilita la liberacion de reservas
no convencionales de petroleo y gas (Meng, 2017). El gas “natural” es, en realidad, gas fosil;
una mezcla de hidrocarburos simples en estado gaseoso a condiciones ambientales normales
que se compone principalmente por el gas metano (95%) con cantidades variables de otros
gases como etano, propano y butano, entre otros (De la Vega Navarro & Ramirez Villegas,
2015). Su uso esta destinado a los sectores eléctrico, petrolero, industrial, de servicio,
transporte y residencial.
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Mientras que el fracturamiento hidraulico es un método de extraccién de hidrocarburos de
rapido crecimiento con una expansion veloz a nivel mundial, ain no se conocen del todo sus
impactos sistémicos ambientales, sociales y a la salud, ya que existen relativamente pocas
investigaciones al respecto (Meng, 2017). Mas alla del impacto evidente y ya mencionado
sobre cambio climatico, los estudios que existen hasta el momento indican que implica otras
afectaciones socioecoldgicas graves, por el uso de una enorme cantidad de agua y
contaminacion del aire, asi como los residuos liquidos o sélidos por complejos componentes
quimicos de los fluidos del fracking (Meng, 2017; De la Vega Navarro & Ramirez Villegas,
2015). Ademas, se sefialan importantes afectaciones sociales, econdmicas y a la salud, asi como
a los derechos humanos de los habitantes de las zonas impactadas (Robles Montoya, 2014).

En México, la Reforma Energética del 2013 facilito el uso de métodos de extraccion asociados
al desarrollo tecnologico de la industria, entre ellas las practicas no convencionales de
explotacion de hidrocarburos. De acuerdo con un informe del U.S. Energy Information
Administration del 2013, México tiene importantes reservas de gas de esquisto: estiman 545
billones de pies cubicos, por lo que toma el sexto lugar de los paises con recursos de gas de
esquisto técnicamente recuperables (US EIA, 2013). Este atractivo escenario para explotacion
de gas de esquisto, llevd a la Secretaria de Energia (Sener) a otorgar a Petréleos Mexicanos
(Pemex) un total de 489 asignaciones, con el objetivo de comenzar, a corto plazo, con las fases
de desarrollo y explotacidon intensiva en yacimientos no convencionales, como resultado de las
licitaciones de la “Ronda Cero” en 2014 y la “Ronda Uno” en 2015. Actualmente, y en
consecuencia de la “Ronda Dos” entre 2016 y 2017, y la “Ronda Tres” entre 2017 y 2018, hay
413 asignaciones vigentes.

Las cuencas en donde se han identificado las reservas de gas de esquisto estdn ubicadas
principalmente en la zona del Golfo de México. Veracruz es y ha sido, histéricamente, uno de
los principales estados petroleros de México. Desde la década de 1920, México llegb a ser el
segundo productor mundial de petréleo, gracias al descubrimiento de yacimientos terrestres en
lo que se llamo la Faja de Oro, al norte del estado de Veracruz (Oropeza, A., 2015). En fechas
mas recientes, y con los proyectos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos
contemplados en el pais a partir de la Reforma Energética, Veracruz se coloca entre los estados
que tienen la mayor area territorial a explotar. Papantla es un municipio de Veracruz
especialmente abundante en hidrocarburos ya que forma parte de la formacién geol6gica
conocida como Paleocanal de Chicontepec. Este municipio estd cubierto casi en su totalidad
de asignaciones para la extraccion petrolera y tiene una cantidad considerable de pozos
vigentes, asi como no vigentes por la explotacion histérica, ademas de que es un centro
importante de la cultura totonaca.

A nivel global, hay cierta tendencia a que las actividades extractivas se instalen en territorios
indigenas ya que éstos hospedan una gran riqueza ambiental (CIDH, 2015), que en muchos
casos ha sido manejada tradicionalmente por generaciones, conformando asi el patrimonio
biocultural de estos pueblos y comunidades. En el caso de los hidrocarburos, las asignaciones
de la Ronda Cero comprometen parte del territorio de 13 pueblos indigenas, estando en primer
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lugar el Pueblo Chontal (Tabasco) con un 85% de su territorio ocupado, seguido del pueblo
Totonaca (Veracruz) con un 38%, y Popoluca (Veracruz) con un 31% (CartoCritica, 2014). La
Ronda Uno se extiende a lo largo de 1 millon 100 mil hectéareas, principalmente en Veracruz
con casi 900 mil hectareas, seguido de Coahuila y Puebla con poco méas de 90 mil hectareas
cada estado. Este territorio comprende un total de 671 ejidos y comunidades, ocupando 441
mil 631 hectareas de propiedad social, principalmente en Veracruz (317 mil hectéareas) y
Coahuila (62 mil), siendo los pueblos Huasteco, Nahuatl y Totonaca los que tienen una quinta
parte de sus territorios comprometidos.

Considerando la gravedad de la crisis climatica y la necesidad de mirarla desde un nivel local,
y tomando en cuenta a las visiones de los pueblos y comunidades indigenas, es importante
comprender las dindmicas locales con relacién a la implementacion del fracturamiento
hidraulico en territorios indigenas. En este informe, analizamos los impactos negativos y
riesgos del fracturamiento hidraulico en los derechos humanos de los pueblos indigenas y
comunidades equiparables en el municipio de Papantla, Veracruz. Especificamente,
analizamos la situacion actual de la extraccion de hidrocarburos mediante fracking en el
municipio, asi como identificamos las afectaciones y amenazas a las personas, la salud y el
medioambiente, asi como los agravios a los derechos humanos de las comunidades indigenas
y equiparables del municipio. Para ello, realizamos solicitudes de informacion a instancias
gubernamentales competentes, la revision bibliografica y entrevistas semi-estructuradas a
habitantes de la zona y expertas en cambio climatico, asi como un taller de cartografia
participativa con habitantes de la zona.

! Durante 2022, se realizaron dos entrevistas a personas expertas en metano y fracturamiento hidraulico de la
academia y organizaciones de la sociedad civil, asi como 4 entrevistas a personas habitantes del municipio de
Papantla y afectados por las actividades petroleras. Las entrevistas fueron semi-estructuradas y a profundidad. Por
otro lado, se realizé un taller el 15 de mayo 2022 en la comunidad EI Remolino con metodologias participativas
y cartografia participativa para conocer la situacion actual en campo, asi como las afectaciones y posibles
acciones. Tuvimos una participacion de 38 personas de diferentes comunidades del municipio, asi como dos
organizaciones aliadas de la region: La Tosepantomin y la Coordinadora Regional de Accién Solidaria en Defensa
del Territorio Huasteca-Totonacapan (CORASON).


https://fundar.org.mx/boletin-de-prensa-coordinadora-regional-de-accion-solidaria-en-defensa-del-territorio-huasteca-totonacapan-corason/
https://fundar.org.mx/boletin-de-prensa-coordinadora-regional-de-accion-solidaria-en-defensa-del-territorio-huasteca-totonacapan-corason/
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2.  El pueblo totonaco: pasado y presente

Veracruz cuenta con una amplia diversidad cultural y ecosistémica misma que ha sido dividida
en las siguientes regiones (SEFIPLAN, 2007): Huasteca Veracruzana (Huasteca Alta; Huasteca
Baja), Totonacapan, Nautla, Centro, Sotavento, Altas Montafias, Papaloapan, Los Tuxtlas y
Olmeca. La region que abarca la presente investigacion es conocida como el Totonacapan,
situado al norte de Veracruz. Esta region comprende un amplio territorio, en el cual se
encuentran quince de los 212 municipios veracruzanos en los cuales la cultura totonaca creo
uno de sus principales centros de desarrollo.

Las comunidades totonacas de esa region originalmente se desarrollaron en torno a la ciudad
prehispanica de El Tajin?, su expansion alcanzo territorio de los estados de Puebla e incluso
Hidalgo. Esta expansion del pueblo totonaco se hace evidente a través de la distribucién
geografica de uno de los elementos de la cultura: la lengua®. Frente a la expansion territorial de
las diversas comunidades totonacas, aquellos habitantes de la region aledafia al centro
ceremonial El Tajin, se convirtieron en las y los guardianes de la principal ciudad sagrada
totonaca. Es importante sefialar la relevancia intrinseca del centro ceremonial de El Tajin
respecto de la cosmovisién totonaca sobre la naturaleza. En ese sentido, la arquedloga y
Directora Académica de EI Tajin, Patricia Castillo Pefia, ha sefialado que los estudios de esta
ciudad sagrada evidencian la busqueda del equilibrio entre las personas y la naturaleza. “La
zona arqueoldgica de EIl Tajin nos recuerda el respeto y el balance en un bien comdn: la
conservacion del medio ambiente y la subsistencia del hombre .

Al dia de hoy, los pueblos totonacos conservan rituales y fiestas tradicionales donde fortalecen
sus vinculos con los elementos naturales a través de puesta de ofrendas, narraciones de historias
y reconocimiento a sus deidades®. Un ejemplo de ello es el ritual Taxtun( [agua, donde nace
el agua], este ritual se celebra anualmente el 3 de mayo para solicitar el permiso a los cuatro
puntos cardinales y celebrar el agua®. En dicha ceremonia, realizada a la cercania de
manantiales o pozos, comunitariamente se reconoce la conexion de la tierra con los elementos,

2 Tajin es la ciudad del huracén, lugar del viento, el rayoy el trueno, todas ellas manifestaciones de la naturaleza
relacionadas con el agua. Este sitio fue el mas importante de norte de la costa; tuvo sus afios de gloria sucedieron
(sic) entre los afios 600 y 900 d.C.; fue abandonado alrededor del 1200 d.C. Descripcidn arqueolégica de la
Ciudad Sagrada de El Tajin, Museo Nacional de Antropologia e Historia, Ciudad de México, 2022.

3 Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Atlas de las Lenguas Indigenas Nacionales de
México, Tutunani (Totonaco), disponible en: https://atlas.inali.gob.mx/agrupaciones/info/0701

4 Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Antropologia e Historioa, Los totonacas buscaban el equilibrio entre
el hombre y la naturaleza, Audio, Veracruz, disponible en:
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/caudio%3A363

5 La Jornada del Campo, Universo cultural: nuestra cultura totonaca tradicional, 15 de octubre de 2016,
disponible en: https://www.jornada.com.mx/2016/10/15/cam-universo.html

6 Véase Gobierno de México, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, El paso cenital del sol y las fiestas
indigenas. La santa cruz, 03 de mayo de 2019, disponible en: https://www.gob.mx/inpi/articulos/el-paso-cenital-
del-sol-y-las-fiestas-indigenas-la-santa-cruz



https://atlas.inali.gob.mx/agrupaciones/info/0701
https://mediateca.inah.gob.mx/islandora_74/islandora/object/caudio%3A363
https://www.jornada.com.mx/2016/10/15/cam-universo.html
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larelevancia del agua como fuente de vida y renovacion, se agradece el ciclo y ofrenda a través
de la musica, alimentos y flores’.

Figura 1. Ceremonia Taxtunl. Papantla, Veracruz. 03 de mayo de 20228,

El patrimonio cultural incluye aquellos elementos culturales que configuran la forma de ser y
estar indigena o campesina y el afiejo proceso de coevolucidn con los ecosistemas que habitan,
los cuales se sostienen en préacticas culturales de trabajar la tierra, las fiestas y tradiciones, el
manejo de los bienes comunes, y la organizacién comunitaria. En Dialogos Multiactorales
realizadas por CEMDA en 2018 con representantes de la cultura totonaca, resalta que ain
sostienen practicas tradicionales del cultivo de vainilla, milpa y la pimienta, la preparacion de
platillos de cocina tradicional, asi como danzas para ceremonias y las ofrendas, la lengua
totonaca y sus variantes, asi como los tejidos y trajes tipicos. También destacan formas de
manejo tradicional como las asambleas para la defensa del territorio, las faenas y auto
vigilancias, algunos usos y costumbres, y los consejos de abuelos(as). Al mismo tiempo, ya se
han perdido muchas de las précticas e instituciones tradicionales, a causa de los paquetes
biotécnologicos, los cambios en la alimentacidn, la modernizacion, la migracion, la erosion del
conocimiento, y también identificaron a la industria petrolera como una de las causas que ha
contribuido a la erosion cultural (CEMDA, 2021).

" Véase Ritual Taxtund, Red Social Facebook, Perfil Fernando Molina Hernandez, 03 de mayo de 2022, disponible
en: https://www.facebook.com/molinahernandezfernando

8 Iméagenes tomadas del video en Red Social Facebook, Perfil Fernando Molina Hernandez, 03 de mayo de 2022,
disponible en: https://www.facebook.com/molinahernandezfernando


https://www.facebook.com/molinahernandezfernando
https://www.facebook.com/molinahernandezfernando
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Lo anterior evidencia la relevancia propia e historica de las comunidades totonacas de la region
de Papantla respecto de la conservacion de la naturaleza y sus elementos. Esto, contrastando
con los efectos derivados de la actividad petrolera impuesta y las posibilidades de proteccion
de las personas indigenas totonacas frente a esta industria. Al respecto, es importante sefialar
que la region ha sido histéricamente caracterizada por condicionamientos econémicos y
politicos. Valga decir que durante todo el siglo XIX el Totonacapan sufri6 transformaciones
cuyo sello distintivo fue la modernizacion y el cambio social.

Los cambios en esta region se vieron acelerados a partir del primer tercio del siglo XX, con el
desarrollo de la industria petrolera, que reconfiguroé el ordenamiento econémico a la par que se
generaban nuevos centros urbanos como Poza Rica (Garcia Martinez, 2017). A pesar de las
transformaciones que ocurrieron durante el siglo XIX y buena parte del XX, la sociedad
totonaca aun pudo reproducir a nivel cultural en la sociedad local una serie de elementos
propios, como la lengua, la religion o la indumentaria, en tanto que otros aspectos, como la
economia, empezaron a articularse con el resto de la nacion. Sin embargo, cuando los procesos
de cambio se profundizaron, incidieron de forma dramaética en la estructura social, al tiempo
que empezaron a gestarse nuevos procesos identitarios (Garcia Martinez, 2017).

2.1.  Aspectos geograficos y naturales de la region

El Totonacapan se localiza geograficamente al norte del estado Veracruz, dentro de la provincia
fisiografica de la Llanura Costera del Golfo Norte, en la subprovincia fisiografica de las
llanuras y lomerios, constituida por valles labrados por los rios que la atraviesan®.
Particularmente, entre las cuencas de los rios Cazones, al norte, y Tecolutla, al sur, colinda al
este con el Golfo de México y al oeste con la Sierra Norte de Puebla (figura 2).

9 Sitio Web, Verarboles, Especies forestales de uso tradicional del Estado de Veracruz, Zona totonacapan,
disponible en: http://www.verarboles.com/ZTotonacapan/totonacapan.html
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Figura 2. Region del Totonacapan.

Asi, es importante destacar que la presente investigacion se enfoca en el municipio de Papantla.
Por tal razdn, entiéndase la referencia a la regién del Totonacapan como aquella delimitada por
el municipio papanteco.

Respecto a su ecosistema, esta region totonaca de Papantla se caracteriza por la coexistencia
de bosque tipo subtropical perennifolio, con especies de arboles como jonote, laurel, palo mula,
cedro rojo, ceiba y algunas variedades de la familia de las leguminosas, donde se desarrolla
una fauna compuesta por poblaciones de armadillos, conejos, tejones, mapaches, tlacuaches,
coyotes, ardillas, palomas, codornices, gavilanes; reptiles como coralillo mazacuatas y
nauyacas™®.

Las caracteristicas geograficas y climéticas de la region generan una época de sequia bien
marcada, mientras que en sus costas, lagunas y rios pueden observarse también manglar,
vegetacion riparia y vegetacion de dunas costeras!l. De esta manera, entre los principales
elementos naturales de la region se encuentran zonas de playas y manglar, zonas boscosas,
amplios pastizales y areas agricolas, asi como una gran cantidad de pozos petroleros*?.

10 sjtio web, Region totonaca, Papantla. Disponible en:
https://regiontotonaca.com/municipios/papantla/#:~:text=L.0s%20ecosistemas%20que%20coexisten%20en,%2C
%20conejos%2C%20tejones%2C%20mapaches%2C

11 sitio Web, Verarboles, Especies forestales de uso tradicional del Estado de Veracruz, Zona totonacapan,
disponible en: http://www.verarboles.com/ZTotonacapan/totonacapan.html

12 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), Enciclopedio de los municipios y
delegaciones  de Meéxico, Estado de  Veracruz- Llave, Papantla, disponible  en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM30veracruz/municipios/30124a.html



https://regiontotonaca.com/municipios/papantla/#:~:text=Los%20ecosistemas%20que%20coexisten%20en,%2C%20conejos%2C%20tejones%2C%20mapaches%2C
https://regiontotonaca.com/municipios/papantla/#:~:text=Los%20ecosistemas%20que%20coexisten%20en,%2C%20conejos%2C%20tejones%2C%20mapaches%2C
http://www.verarboles.com/ZTotonacapan/totonacapan.html
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2.2.  Actividades econémicas en la region del Totonacapan

En la regién totonaca de Papantla destacan las actividades agricolas y petroleras. Durante 2020,
el producto con mayor venta internacional fue la cosecha citrica®. Historicamente, el desarrollo
econdmico de la region del Totonacapan se ha relacionado con su actividad agricola. Esto
debido a cultivos como el café, el chile, la naranja y la vainilla. Sin embargo, el ingreso de las
comunidades a la economia de consumo, la llegada de la actividad petrolera y las continuas
crisis econdmicas afectaron el modo de vida agrario y derivaron en necesidades migratorias
para las personas de la region. Asimismo, los recursos forestales fueron (y siguen siendo) de
gran importancia, entre los que destaca el cedro rojo, madera con gran demanda por su calidad.
El aprovechamiento del cedro rojo ha sido y es, hasta la fecha, uno de los problemas
ambientales de la region tanto por la falta de permisos, como por la tala inmoderada®®.

También ha ido cada vez mas en aumento la ganaderia extensiva, con impactos ecoldgicos de
deforestacion, que se agravan por el aumento considerable de potreros y por la constante
parcelacion de las tierras de la familia, lo cual provoca que la gente migre a otros lugares en
busca de trabajo o vea como una opcidn viable de progreso el desarrollo de actividades
petroleras en la region.

Al respecto, desde la década de los setenta la actividad petrolera se ha desarrollado fuertemente
en esta region, lo que ha representado una serie de consecuencias sociales y ambientales®®,
destacando la importante fuente de contaminacion que afecta a los cuerpos de agua y que ha
repercutido en la realizacion de las otras actividades economicas antes sefialadas.

Actualmente, algunas comunidades totonacas han intentado producir cultivos organicos como
el zapote, las naranjas, la calabaza, la miel Tachpac, pipian y la cebolla roja, que junto con la
vainilla empiezan a repuntar como actividades productivas importantes en la regiéné. Sin
embargo, se ha identificado que bajo el contexto post Reforma Energética se ha aceptado entre
los pobladores la idea de que el desarrollo petrolero es la actividad econdmica mas viable y
eficaz para el desarrollo del Totonacapan (Chenaut, 2017).

13 Data México.ORG, Papantla, disponible en: https://datamexico.org/es/profile/geo/papantla

14 Al Calor Politico, Arboles de cedro rojo siguen siendo los mas codiciados en la tala clandestina: SEMARNAT,
16 de mayo de 2014. Disponible en:
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/arboles-de-cedro-siguen-siendo-los-mas-codiciados-en-la-tala-
clandestina-semarnat-140273.html

15 NotiPress, Vivir cerca de pozos de petréleo y gas aumenta exposicion a contaminacion del aire, 16 de octubre
de 2021, disponible en: https://notipress.mx/tecnologia/vivir-cerca-pozos-petroleo-gas-aumenta-exposicion-
contaminacion-aire-8844

16 | a Jornada del Campo, Soluciones agroecoldgicas en un naranjal de Papantla: mas productividad, cero
quimicos, salud y  sostenibilidad, 17 de diciembre de 2016, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2016/12/17/cam-papantla.html ; y Quadratin, Papantla muestra el gran sabor de la
vainilla, 14 de octubre de 2021, disponible en: https://jalisco.quadratin.com.mx/principal/papantla-muestra-el-
gran-sabor-de-la-vainilla/
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https://www.alcalorpolitico.com/informacion/arboles-de-cedro-siguen-siendo-los-mas-codiciados-en-la-tala-clandestina-semarnat-140273.html
https://notipress.mx/tecnologia/vivir-cerca-pozos-petroleo-gas-aumenta-exposicion-contaminacion-aire-8844
https://notipress.mx/tecnologia/vivir-cerca-pozos-petroleo-gas-aumenta-exposicion-contaminacion-aire-8844
https://www.jornada.com.mx/2016/12/17/cam-papantla.html
https://jalisco.quadratin.com.mx/principal/papantla-muestra-el-gran-sabor-de-la-vainilla/
https://jalisco.quadratin.com.mx/principal/papantla-muestra-el-gran-sabor-de-la-vainilla/
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Asi, la abundancia de hidrocarburos en Papantla ha mantenido la presencia de Petrdleos
Mexicanos y empresas extractivas extranjeras en la region (Chenaut, 2017), de modo tal que la
actividad petrolera ha generado, a la par de los eventuales empleos, diversos tipos de
contaminacion y afectaciones tanto a las ancestrales actividades productivas como al modo de
vida y ecosistema del Totonacapan.

Ademas, hay una considerable presencia de otras actividades economicas como el sector
minero y, en menor medida, la expansion de empresas como ladrilleras y azufradoras de maiz
(Vivanco, 2011)'7, cuyas consecuencias diversas se suman a la problematica existente en la
region.

17 viéase, Diario de Xalapa, El azufre utilizado en hornos para blanquear hojas de maiz puede fugarse, 2022,
disponible en: https://www.diariodexalapa.com.mx/local/azufre-hornos-blanguear-hojas-de-maiz-fuga-papantla-
2740325.html ; y Secretaria de Economia, Panorama minero del Estado de Veracruz, documento oficial,
diciembre 2020, disponible en: http://www.sgm.gob.mx/pdfs/VERACRUZ.pdf
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3. Fracturamiento hidraulico y metano: amenazas y consecuencias

La exploracion y la extracciébn de los hidrocarburos ha pasado por una serie de
transformaciones importantes a lo largo de su existencia (Barbosa Cano, 2020). La tecnologia
y los métodos para hacerlo se han sofisticado, lo que atiende a diversos factores como: el
declive en la produccion petrolera, los yacimientos de dificil extraccién y la variacion de los
precios a nivel mundial. Estos factores han empujado a la industria a innovar. Sin embargo,
las técnicas y métodos utilizados —viejos y nuevos— tienen como comun denominador el
deterioro ambiental. Por muchos afios se creyO que los efectos ambientales derivados de la
extraccion del petrdleo eran el precio que habia que pagar por los beneficios econémicos que
esta actividad trae (Checa-Artasu, et.al., 2018). Ahora, a la luz de la crisis climatica y la crisis
de la propia industria, es evidente que las necesidades energéticas deben transitar a esquemas
de cuidado ambiental y social, so pena de acelerar crisis ya de por si vigentes.

Entre estas técnicas nuevas de extraccion de hidrocarburos se encuentra el fracturamiento
hidraulico, también conocido como fracking o estimulacion hidraulica. Esta técnica fue
desarrollada debido a que la industria enfocd sus esfuerzos en explotar yacimientos no
convencionales (Borbon, 2015). Los yacimientos son zonas donde hay reservorios de
hidrocarburos, y éstos pueden ser convencionales o no convencionales. La diferencia entre
unos y otros es la localizacion del hidrocarburo: los yacimientos convencionales alojan al
hidrocarburo en piedras porosas que actian como esponjas que permiten que el hidrocarburo
suba cerca de la superficie y pueda ser extraido facilmente; mientras que los yacimientos no
convencionales alojan al hidrocarburo en rocas compactas que impiden que el hidrocarburo
suba (Cano, 2014) y, por lo tanto, su extraccion se torna mucho mas complicada, pues para
obtenerlo se debe fracturar la roca que contiene al hidrocarburo, es decir, se debe utilizar el
fracturamiento hidraulico.

El fracking funciona a través de perforaciones verticales hasta alcanzar la roca que almacena
el hidrocarburo, se inyectan a alta presidn grandes cantidades de agua con aditivos quimicos y
arena para fracturar la roca y liberar el gas. El fracking suele utilizarse para extraer el llamado
gas de esquisto (también llamado gas shale o gas de de lutitas), un tipo de hidrocarburo que se
encuentra atrapado en capas de roca a gran profundidad.

El fracturamiento hidraulico tiene una larga lista de impactos ambientales asociados a su
utilizacion, los cuales se agrupan en 6 categorias: (i) contaminacion de los acuiferos por los
fluidos vertidos, tanto a aguas superficiales como subterraneas, (ii) emisiones a la atmosfera,
(i) contaminacion del suelo, (iv) repercusiones al paisaje, (v) movimientos sismicos, y (vi)
contaminacion por productos quimicos y radioactivos (Aguirre, 2014). Entre ellos, destaca la
generacion de GEI, gases que generan impactos ambientales y sociales, entre ellos, el cambio
climético. Dentro de estos gases, destaca por sus efectos el metano (CH4) como se describe a
continuacion.
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El metano es uno de los GEI establecidos en el Protocolo de Kyoto como causantes del cambio
climatico, y por tanto, cuyas emisiones deben ser reducidas (Panel Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico -IPCC-, 2007). Sus emisiones son inodoras, incoloras y, por lo tanto, de
dificil apreciacién. Estan ademas asociadas a la exploracion, produccion y otras actividades de
la industria de petréleo y gas, asi como al uso de todo tipo de hidrocarburos, a las actividades
agropecuarias, extraccion de carbon, vertederos, embalses y manejo de residuos sélidos. Segun
el IPCC en su informe de 2022, las emisiones globales de metano del suministro de energia,
principalmente las emisiones fugitivas de la produccion y el transporte de combustibles fosiles,
representan alrededor del 32% del metano global.

Debido a su vida mucho méas corta respecto a la de otros GEI, el metano tiene un impacto
desproporcionado en la temperatura a corto plazo, y se estima que representa casi un tercio del
calentamiento observado hasta la fecha (IPCC, 2022). Asi pues, el metano tiene méas de 80
veces el poder de calentamiento del diéxido de carbono (CO2) durante los primeros 20 afios
después de que llega a la atmosfera; aunque el CO2 tiene un efecto mas duradero, el metano
marca el ritmo del calentamiento a corto plazo y es por ello que también es considerado un
contaminante climatico de vida corta (CCVC) (IPCC, 2014).

Las emisiones de metano del sector hidrocarburos pueden ser liberadas de manera intencional
0 no intencional como resultado de influjos de gas controlados y no controlados, que puede
ocurrir durante la exploracion, la extraccion, la separacion, almacenamiento, transporte y
procesos de transformacion industrial de los hidrocarburos. Cuando son liberadas de manera
no intencional se habla de emisiones fugitivas.

A mayor abundamiento, las emisiones fugitivas de las instalaciones de petréleo y gas son las
provenientes de fugas de los equipos, venteo y quema en antorcha durante el proceso, pérdidas
por evaporacion (como consecuencia del almacenamiento y manejo del producto, en particular
cuando ocurren pérdidas instantdneas) y descargas accidentales o fallas en los equipos
(UNFCCC, en prensa). Si bien la fracturacion hidraulica no siempre genera emisiones de
metano, al tratarse de una técnica usada en las primeras etapas de la cadena productiva del
sector hidrocarburos, detona una serie de actividades en cuya realizacion estaran presentes estas
emisiones de metano?®,

Ademas de ser un GEI, el metano es un precursor de ozono troposférico (O3), es decir, en
presencia de radiacion solar, el metano favorece la formacion de O3, lo que afecta
negativamente la calidad del aire de las ciudades y por ende, la salud humana ademas de sus
impactos en el clima (Anenberg, 2012). Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
ozono troposférico es el segundo CCVC que presenta mayores impactos sobre la salud,
particularmente en el sistema respiratorio; la presencia de ozono puede causar disfunciones
pulmonares, asma e, incluso, muertes prematuras (OMS, 2015). Asimismo, esta organizacién
sostiene que el exceso de 0zono en el aire puede producir efectos adversos en la salud humana,

18 Entrevista Daniel Zavala Araiza, cientifico senior, Environmental Defense Fund, 20 de abril de 2022.
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relacionados con problemas respiratorios y enfermedades pulmonares (OMS, 2018). De esta
manera, la OMS afirma que “las emisiones de metano repercuten en la salud en la medida en
que intervienen en la formacién de ozono.” (OMS, 2015)

Adicionalmente, los efectos nocivos aparejados a las emisiones de metano, por lo general
afectan en mayor medida a los sectores mas desfavorecidos, como pueden ser la clase
trabajadora del sector petrolero y las comunidades aledafias en donde se encuentren los pozos
de explotacién de hidrocarburos. A este respecto, la evidencia cientifica sefiala que la
proximidad de los pozos de gas fosil puede estar asociada con la prevalencia de afectaciones a
la salud, incluidas las afecciones dérmicas y respiratorias en los residentes que viven cerca de
las actividades de extraccion de gas natural (Rabinowitz, 2015). Més adn, los impactos a la
salud ocasionados por las emisiones de metano pueden extenderse a un nivel regional o global,
pues las emisiones pueden ser transportadas por el viento hacia otros lugares lejos de la fuente
de emision.

En ese sentido cabe recordar que asi como existen zonas terrestres en las que las dinamicas
hidrologicas definen cuencas, igualmente en la atmosfera existen espacios geograficos total o
parcialmente delimitados por ambientes topograficos y otras condiciones semejantes como las
meteorologicas y climaticas (CAME, 2018). En dichas cuencas atmosféricas puede haber
transporte y dispersion de emisiones contaminantes, ya sea dentro de la misma cuenca, o bien
entre cuencas, mismas que pueden verse afectadas por actividades antropogeénicas las cuales
influyen en su dispersion.

De esta forma, resulta fundamental conocer, ademas de los impactos que en el suelo y en el
agua tienen los hidrocarburos, los impactos que generaran sus emisiones contaminantes en la
atmosfera atendiendo a las dindmicas de las cuencas atmosféricas en las que se realicen. En el
caso en concreto, en el estado de Veracruz, existen 9 cuencas atmosféricas de las cuales solo 4
cuentan con estaciones de monitoreo, entre ellas la estacion de monitoreo de Poza Rica que
abarca las zonas urbanas de Poza Rica y Papantla (Sedema Veracruz, 2021).

Una complejidad asociada a la lenta reduccion de las emisiones de metano es la falta de olor
y color del gas, lo que dificulta su deteccion a simple vista. Con ello se hace mas dificil hacer
un debido registro y monitoreo de estas emisiones en detrimento de las comunidades aledafas
a las instalaciones de hidrocarburos pues se trata de un contaminante ““silencioso” cuyos efectos
no siempre se viven de manera inmediata. No obstante ello, existen técnicas que permiten a las
comunidades conocer, en algunos casos, que estan ante la presencia de emisiones fugitivas de
metano lo que les permite tener un papel mas activo en la reduccién de estas emisiones al
responsabilizar a la industria de que se trate por estas emisiones.

Una de estas técnicas, por ejemplo, tiene que ver con la flama de la antorcha utilizada en
algunas instalaciones petroleras, como los pozos petroleros o las refinerias; la presencia de
metano hace que el color y el tipo de flama de la antorcha cambie lo que da indicios a la
comunidad de estar en presencia de emisiones fugitivas.
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4.  Elfracking en Papantla: datos oficiales

Por ello, y a fin de identificar la situacion que ha dejado esta técnica de extraccion en el
municipio de Papantla, desde 2017 se ha documentado a través de investigacion de fuentes
académicas, cientificas y en gran medida a través de solicitudes de acceso a la informacion
publica diferentes aspectos relacionados con la industria de los hidrocarburos con relacion a la
técnica de fracturamiento hidraulico para su explotacion, ademas de documentar los impactos
ambientales y sociales que produce.

Asi, se realizaron un total de cinco rondas de solicitudes de acceso a la informacion via la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) a diferentes autoridades federales y estatales a
efecto de conocer: (i) las reservas de gas esquisto (también conocido como gas shale o de
lutitas), (ii) la localizacion de asignaciones y pozos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en Papantla, (iii) si en los pozos ubicados en el municipio de Papantla se ha
utilizado el fracturamiento hidraulico como método de exploracion y/o extraccion de
hidrocarburos, (iv) los permisos y autorizaciones ambientales que existen en el municipio
respecto a actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos mediante fracturamiento
hidraulico, (v) uso y calidad del agua en relacion con el fracturamiento hidraulico en el
municipio, (vi) los contratos, avisos y concesiones a personas fisicas o0 morales, asi como entes
publicos para llevar a cabo actividades de extraccion de hidrocarburos en la zona mediante
fracturamiento hidraulico, y (vii) emisiones de didxido de carbono equivalente (CO2eq) y
metano (CH4) que generan los pozos ubicados en el municipio. Con un total de 116 solicitudes
de acceso a la informacion a 15 autoridades federales y estatales®®, los resultados de dicho
proceso de recabacion de informacion son los siguientes:

a. Reservas de gas esquisto

Una de las primeras necesidades que se desprenden de la presente investigacion es conocer las
posibilidades que el Estado tiene de utilizar el fracturamiento hidraulico para extraer
hidrocarburos. El hidrocarburo méas asociado a esta practica es el denominado gas esquisto
también conocido como gas shale o de lutitas (Valenzuela Mufioz, A., 2015). Por ello, se
solicit6 a la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH)?° que informara sobre las reservas de
este tipo de hidrocarburo, sobre los yacimientos no convencionales y la actividad planeada para

19 Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (Asea),
Comision Nacional del Agua (Conagua), Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), Secretaria de Energia
(Sener), Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), Petroleos Mexicanos (Pemex), Pemex Exploracion y Produccion (Pemex EyP), Procuraduria Federal
de Proteccion Ambiental (Profepa), Secretaria de Energia (Sener), Secretaria de Gobernacién (Segob), Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Comision de Agua del Estado de Veracruz, Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de Veracruz, Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Puebla, y Ayuntamiento del municipio de Papantla.

20 solicitud de acceso a la informacion ndmero 330008622000044 respondida via MEMO nlimero 273.010/2022
de fecha 1 de marzo del afio 2022
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estos plays (también conocidos como sistemas petroleros). Su respuesta sefiala que tal
informacion se puede consultar en el reporte Actividad petrolera en plays no convencionales
en el portal Hidrocarburos en la pestafia Actividad petrolera desplegando el menu de Reportes
en la siguiente direccion electronica: https://hidrocarburos.gob.mx/estadisticas/.

Al seguir las instrucciones, se despliega una infografia con informacion sobre el Reporte de
Actividad Petrolera en Plays no Convencionales?! a diciembre de 2021, no el reporte completo.
En sintesis, se estima que en la cuenca Tampico-Misantla —que abarca el municipio de
Papantla— se encuentra el 97% de los recursos prospectivos de petréleo crudo equivalente y
el 15% de los de gas fésil. También mencionan los pozos perforados entre 2010-2018, sin
diferenciar el tipo de gas, pues solo distingue entre seco y condensado como se muestra en la
tabla 1.

Tabla 1. Pozos no convencionales perforados entre 2010 y 2018 en la cuenca Tampico-
Misantla de acuerdo con CNH, 2022

Play Pozo Afo Resultado Profundidad Profundidad
vertical (m) desarrollada
(m)

Jurésico Superior Kaneni-1EXP 201  Descubridor 3,119 4,940
Tithoniano 8 de aceite
(Pimienta/La Casita)
Jurasico Superior Pankiwi-1IEXP 201  Descubridor 3,220 4,760
Tithoniano 9 de aceite
(Pimienta/La Casita)
Jurasico Superior Maxochitl- 201  Descubridor 3,556 4,370
Oxfordiano 1EXP 8 de aceite
(Santiago)
Jurasico Superior Chaxan-1IEXP 201  Pozo sin 2,729 4,575
Tithoniano 9 terminacion

(Pimienta/La Casita)

21 \/4
Veéase,
https://hidrocarburos.gob.mx/media/4870/actividad-petrolera-en-plays-no-convencionales-1.pdf
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El mapa que acomparia a la infografia (figura 3) muestra que estos pozos se encuentran en las
inmediaciones del municipio de Papantla, pero no dentro de su territorio.
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Figura 3. Pozos no convencionales. Fuente: CNH, Actividad Petrolera en
Plays No Convencionales, diciembre 2021, recuperado en abril de 2022

Tal informacion no indica, en realidad, si se cuenta con informacion sobre reservas de este tipo
de gas, solo describe a los yacimientos no convencionales, lo que es una pista, pero no una

respuesta clara al cuestionamiento. Parece ser que el Estado no cuenta con dicha informacién.

i.  Asignaciones y pozos de hidrocarburos

A efecto de conocer las asignaciones, areas contractuales, campos y pozos —instrumentos que
seran explicados mas adelante— que se encuentran en el municipio de Papantla se solicitd a la
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CNH?? tal informacion. La autoridad sugiri6 consultar el Mapa de la Industria de los
Hidrocarburos a través de la herramienta de Andlisis Espacial para localizar las asignaciones
que se intersectan con el municipio de Papantla. Proporciona la liga correspondiente:
https://mapa.hidrocarburos.gob.mx/. En dicho portal se encuentra, en efecto, un mapa
interactivo donde se pueden ver las asignaciones y contratos vigentes. Es una herramienta muy
atil y sencilla de usar, sin embargo, no hay una capa de mapa que delimite el territorio
municipal o estatal, por lo que se dificulta establecer los puntos de interseccion entre
asignaciones y el municipio de Papantla. A pesar de estas limitaciones, se pudieron obtener
diversos mapas (figuras 4, 5y 6).
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Figura 4. Mapa del municipio de Papantla.
Fuente: Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos (CNIH), 2022

22 golicitud de acceso a la informacion nimero 330008622000044 respondida via MEMO nimero
273.010/2022 de fecha 1 de marzo del afio 2022
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Las asignaciones que se muestran en las figuras 4, 5 y 6 anteriores se enlistan en la tabla 2.
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Tabla 2. Asignaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos en el municipio de
Papantla. Fuente: Cartocritica (2022).

No.

O~NOoO O WN -

o

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

ID
AR-0451
AE-0182
AE-0183
AE-0121
AR-0420
A-0094
A-0393
A-0132
AR-0449
AR-0450
AR-0502
A-0002
A-0064
A-0074
A-0100
A-0228
A-0262
A-0301
A-0280

Nombre de asignacion
AR-0451-2M Campo Remolino
AE-0182 - Waya
AE-0183 - Furbero
AE-0121-M - Tampico-Misantla
AR-0420-3M - Campo Furbero
A-0094-3M - Campo Coapechaca
A-0393-M - San Andrés
A-0132-M - Campo Ezequiel Ordéfiez
AR-0449-M - Campo Presidente Aleméan
AR-0450-M - Campo Presidente Aleman PR
AR-0502-M - Campo Pital y Mozutla
A-0002-M - Campo Acuatempa
A-0064-M - Campo Caristay
A-0074-M - Campo Cerro del Carb6n
A-0100-M - Campo Copal
A-0228-M - Campo Mozutla
A-0262-M - Campo Papantla
A-0301-M - Campo Santa Agueda
A-0280-3M - Campo Poza Rica

Actividad
Extraccién temporal
Exploracién
Exploracién
Exploracion
Extraccién temporal
Extraccién
Extraccién
Extraccién
Extraccion temporal
Extraccién temporal
Extraccién temporal
Extraccién
Extraccién
Extraccion
Extraccion
Extraccién
Extraccién
Extraccion
Extraccion

Estos mapas, desafortunadamente, no proporcionan la informacién de la manera mas eficiente
posible, ya que la propia plataforma cuenta con diversas limitaciones. Por ello, y para contrastar
la informacién obtenida, se elaboré un mapa que proporciona informacion certera sobre la
ubicacion de asignaciones y pozos en el municipio de Papantla, los cuales se pueden observar
en lafigura 7.
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Figura 7. Mapa del municipio de Papantla, VVeracruz, con asignaciones y pozos petroleros.
Fuente: CartoCritica (2022)
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Por su parte, los campos de hidrocarburos que se pueden localizar en el municipio de Papantla
son como se muestran en la figura 8.
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Figura 8. Mapa del municipio de Papantla y campos que se encuentran dentro de su territorio.
Fuente: CNIH, 2022

Los campos que se muestran en la figura 8 se encuentran listados en la tabla 3.

Tabla 3. Campos de hidrocarburos en el municipio de Papantla. Fuente: CNH (2022).

No. Nombre del campo Superficie en km2 Tipo de capa
1 Remolino 195.97 Campo (reservas)
2 San Andrés 45.91 Campo (reservas)
3 Gran Morelos 3.86 Areas con recursos
4 Paso de Oro 9.0412 Areas con recursos
5 Mesa chica 3.5645 Areas con recursos
6 Riachuelo 1.24 Campos (reservas)
7 Hallazgo 19.47 Campo (reservas)
8 Presidente Aleman 198.18 Campo (reservas)
9 Remolino PR 17.18 Campo (reservas)
10  Cerro del Carbon 13.87 Campo (reservas)
11  Presidente Aleman PR 72.75 Campo (reservas)
12 Papantla 10.91 Campo (reservas)
13 Furbero 211.59 Campo (reservas)
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14  Furbero PR 211.594
15 Poza Rica 150.78
16  Tajin 162.7
17  Coapechaca 112.61
18  Escobal 50.41
19  Corralillo 162.63
20  Ezequiel Ordofiez 5.18

21  Santa Agueda 11.03
22  Caristay 2.0699
23 Mozutla 1.93

24 Acuatempa 6.62

25 Corral 4.06

26  Pital y Mozutla 2.27

27  Tajin PR 14.8196

Las areas contractuales que se encuentran en el municipio de Papantla son: Paso de Oro y

Area Contractual 5, como se muestra en la figura 9.
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Figura 9. Mapa de Papantla y areas contractuales. Fuente: CNIH, 2022
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b. Presencia del fracturamiento hidraulico

A efecto de saber si, efectivamente, en Papantla, Veracruz, se utiliza como técnica de
extraccion y/o exploracién de hidrocarburos el fracturamiento hidraulico, en 2020 se solicitd,
tanto a la CNH?® como a Sener?, toda la informacion disponible relativa a contratos y
asignaciones adjudicadas, ya sea a particulares o Pemex y sus EPEs, que contemplen dicha
técnica. La CNH informé que alguna de la informacion solicitada es publica y que se encuentra
en diversas paginas oficiales como muestra la tabla 4, remitiendo a revisar tales sitios.

Tabla 4. Fuentes de informacion publica sobre hidrocarburos. Fuente: CNH (2020, 2022).

Informacion Liga
Contratos para la exploracién y extraccion de https://www.gob.mx/cnh/documentos/migrac
hidrocarburos, disponibles en la béveda digital de iones-consorcio-de-petroleos-
contratos CNH mexicanos?idiom=es?

Resoluciones, acuerdos y dictamenes técnicos de https://cnh.gob.mx/registro-publico/

los Plan de Exploracion y Extraccion de los

Contratos, disponibles en el registro Publico de la

CNH

Administracién de Contratos, seguimiento a las https://rondasmexico.gob.mx/esp/contratos/
actividades de Exploracion y Extraccion de

Hidrocarburos reportadas por los Operadores a la

CNH
Resolucién, acuerdoy  https://cnh.gob.mx/registro-publico/
dictamen técnico del
Plan de Desarrollo para
la Extraccion de las
Informacién y Asignaciones,
documentacion disponible en el
reportada por el Registro Pablico de la
operador de las CNH
asignaciones a CNH Seguimiento a las https://asignaciones.hidrocarburos.gob.mx/
actividades de
exploracion y
extraccion de
hidrocarburos
reportadas por el
asignatario a la CNH,
disponible en el Tablero
de Asignaciones
Estudios de impacto social https://transparencia.energia.gob.mx/estudios
impacto_social.aspx
Asignaciones vigentes https://asignaciones.energia.gob.mx/
Mapa de hidrocarburos de la CNIH https://mapa.hidrocarburos.gob.mx/

23 Solicitudes de acceso a la informacion nimero 1800100003220 respondida via MEMO 272.107/2020 con fecha
20 de marzo del 2020 y 1800100003320 respondida via MEMO 272.108/2020 con fecha 20 de marzo del 2020
24 Solicitud de acceso a la informacion nimero 0001800020520 respondida via oficio niimero 100.UT.0704/20
con fecha 23 de marzo del 2020

25 pagina inexistente al 30 julio 2020
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Actividades de exploracién y extraccion aprobadas  https://www.gob.mx/cnh/articulos/registro-

publico
Informacion sobre produccién por pozo https://sih.hidrocarburos.gob.mx/

Historico de Sesiones de Organo de Gobierno de la  https://cnh.gob.mx/registro-publico/sesiones
CNH (actividades de exploracion y extraccion

aprobadas por la CNH)

Estadisticas de hidrocarburos https://hidrocarburos.gob.mx/estadisticas/

Buscador de pozos https://cnh.gob.mx/registro-publico/pozos/

Es cierto que las autoridades en materia de transparencia no se encuentran obligadas a elaborar
documentos ad hoc para dar respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién, sin
embargo, el hecho de que se proporcionen direcciones de internet donde se encuentra
informacion a nivel nacional, deja de observar la obligacién de los entes publicos de responder
de manera oportuna, completa y accesible a las solicitudes que sean formuladas. La
informacidn proporcionada debe ser comprensible, con un lenguaje accesible y encontrarse
actualizada, y en el caso concreto, la informacion es confusa, requiere de un nivel de
entendimiento de los procesos contractuales y legales demasiado especializado. Ademas, no se
proporcionan instrucciones e informacion adicional que es necesaria para utilizar las
herramientas tecnoldgicas disponibles en las paginas de internet.

No obstante, la CNH?® proporcion6 un listado con las asignaciones de extraccion con posible
implementacion de la técnica de fracturamiento hidraulico (tabla 5), dicha lista se compone de
asignaciones ubicadas en el Estado de Veracruz con algunas combinaciones en Puebla y
Tabasco. A continuacion se enlistan tales asignaciones:

Tabla 5. Asignaciones de extraccion con posible implementacion de fracturamiento hidraulico
en el Estado de Veracruz. Fuente: CNH (2020).

No. ID Nombre de asignacion Activo Petrolero Entidad
1 A-0055  A-0055-M-Campo Cacahuatengo Aceite terciario del Golfo Puebla,
Veracruz
2 A-0004  A-0004-3M-Campo Agua Fria Aceite terciario del Golfo Veracruz
3 A-0007  A-0007-M-Campo Ahuatepec Aceite terciario del Golfo Veracruz
4 A-0016  A-0016-M-Campo Angostura Veracruz Veracruz
5 A-0018  A-0018-M-Campo Apertura Veracruz Veracruz
6 A-0021  A-0021-M- Campo Aral Veracruz Veracruz
7 A-0025  A-0025-M-Campo Aris Veracruz Veracruz
8 A-0026  A-0026-M-Campo Arquimia Veracruz Veracruz
9 A-0040  A-0040-M-Campo Barajas Veracruz Veracruz
10 A-0045  A-0045-M-Campo Bedel Veracruz Veracruz
11  A-0094  A-0094-3M-Campo Coapechaca Aceite Terciario del Golfo  Puebla,
Veracruz
12 A-0068 A-0068-M-Castell Veracruz Veracruz

26 Solicitudes de acceso a la informacion nimero 1800100003220 respondida via MEMO 272.107/2020 con fecha
20 de marzo del 2020 y 1800100003320 respondida via MEMO 272.108/2020 con fecha 20 de marzo del 2020
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13
14
15
16
17

18
19
20

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36

37
38

39
40

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

54
55

A-0071
A-0073
A-0077
A-0079
A-0107

A-0097
A-0101
A-0217

A-0122
A-0129
A-0138
A-0140
A-0156
A-0163
A-0171
A-0179
A-0193
A-0195

A-0198
A-0199
A-0208
A-0211
A-0216
A-0255

A-0218
A-0235

A-0241
A-0382

A-0261
A-0269
A-0280
A-0284
A-0285
A-0290
A-0293
A-0299
A-0311
A-0313
A-0367
A-0381
A-0387

A-0385
A-0386
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A-0071-M-Campo Cauchy
A-0073-M-Campo Cehualaca
A-0077-M-Campo Cervelo
A-0079-M-Campo Chancarro
A-0107-3M-Campo Coyula

A-0097-M-Campo Cocuite
A-0101-M-Campo Copite
A-217-M-Campo Miquetla

A-0122-M-Campo Eltreinta
A-0129-M-Campo Espejo
A-0138-M-Campo Gallo
A-0140-M-Campo Gasifero
A-0156-3M-Campo Huizotate
A-0163-2M-Campo Jaf
A-0171-M-Campo Kabuki
A-0179-M-Campo Kibo
A-0193-M-Campo Lizamba
A-0195-M-Campo Los Soldados

A-0198-M-Campo Macuile
A-0199-M-Campo Madera
A-0208-M-Campo Mata Pionche
A-0211-M-Campo Mecayucan
A-0216-2M-Campo Miahuapan
A-0255-M-Campo Palo Blanco

A-0218-M-Campo Miralejos
AE-0235-2M-Campo Nelash

A-0241-M-Campo Obertura
AE-0382-3M-Amatitlan

A-0261-M-Campo Papan
A-0269-M-Campo Perdiz
A-0280-3M-Campo Poza Rica
A-0284-M-Campo Rabasa
A-0285-M-Campo Rabel
A-0290-M-Campo Rincdn Pacheco
A-0293-M-Campo Romarik
A-0299-M-Campo San Pablo
A-0311-M-Campo Sitio
A-0313-M-Campo Soledad
A-0367-M-Campo Vistoso
AE-0381-3M-Pitepec
AE-0387-2M-Humapa

AE-0385-3M-Soledad
AE-0386-3M-Miahuapan

Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Aceite Terciario del Golfo

Veracruz
Veracruz
Aceite Terciario del Golfo

Veracruz

Veracruz

Aceite Terciario del Golfo
Veracruz

Poza Rica- Altamira
Veracruz

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Cinco Presidentes

Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Aceite Terciario del Golfo
Aceite Terciario del Golfo

Veracruz
Cinco presidentes

Veracruz
Aceite Terciario del Golfo

Veracruz

Veracruz

Poza Rica- Altamira
Cinco Presidentes
Veracruz

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Aceite Terciario del Golfo
Aceite Terciario del Golfo
Veracruz

Aceite Terciario del Golfo
Aceite Terciario del Golfo

Aceite Terciario del Golfo
Aceite Terciario del Golfo

Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Puebla,

Veracruz
Veracruz
Veracruz
Puebla,

Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Tabasco,
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Puebla,

Veracruz
Veracruz
Tabasco,
Veracruz
Veracruz
Puebla,

Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Puebla,

Veracruz
Veracruz
Veracruz
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Son 55 asignaciones en el estado de Veracruz donde probablemente se comenzé a utilizar el
fracturamiento hidraulico como método de extraccion de hidrocarburos, de los cuales dos se
encuentran en el municipio de Papantla. A pesar de contar con esta informacion, acceder a los
datos finos, que proporcionen conocimiento claro sobre dénde se llevarian a cabo estas
perforaciones, las localidades cercanas y los impactos ambientales y sociales, es un proceso
confuso y, muchas veces, inaccesible.

A partir de una revision exhaustiva de las citadas paginas de internet con informacion global
sobre hidrocarburos, se reunié informacion acerca de contratos vigentes en el municipio de
Papantla. De acuerdo con la pagina de Administracién de Contratos de la CNH y Mapas de
Hidrocarburos, aquellos vigentes en el territorio de Papantla son:

% CNH-R01-L03-A17/2016 en modalidad de licencia a nombre de Servicios de
Extraccion Petrolera Lifting de México, S.A. de C.V. en fase de extraccion del area
contractual Paso de Oro; y

% CNH-R02-L03-TM-01/2017 en modalidad de licencia a nombre de Jaguar Exploracion
y Produccion 2.3, S.A.P.l. de C.V., y Vista Oil & Gas Holding II, S.A. de C.V. en fase
de exploracion y extraccién del area contractual 5.

Sin embargo, no es posible asegurar que se utilice fracturamiento hidraulico en las actividades
que se realizan al amparo de estos contratos.

En la misma linea de investigacion, se solicitd la informacion que identificara a los pozos
ubicados en Papantla que, desde 2010 a la fecha, han sido explorados o explotados mediante
la utilizacion del fracturamiento hidraulico. Ante tal interrogante la CNH, a través del CNIH,?’
informo que su base de datos contiene informacion de actividades de perforacion, estimulacion
y terminacion de los pozos en el pais para el periodo 1994-2016 (ANEXO UNO) con un total
de 7146 pozos. También, que a través de un ejercicio de analisis de texto, se identificaron
registros de actividades de fracturamiento hidraulico, tanto en pozos convencionales como en
no convencionales. En el caso concreto, el CNIH identificé 1,231 pozos en los que se ha
aplicado la técnica de fracturamiento hidraulico de acuerdo con lo reportado por Petroleos
Mexicanos hasta 2016 (ANEXO DOS) los cuales se ubican en las asignaciones que se
intersectan en el municipio. También, se provee acerca de los eventos de fracturamiento
hidraulico en los pozos de Papantla; aproximadamente 6514 eventos de fracturacion se dieron
en dichos pozos durante 20 afios (ANEXO TRES). Asimismo, la respuesta que recay6 por
parte de la Subdireccion de Produccién Region Norte Activo de Produccion Poza Rica-
Altamira de Pemex EyP?8 remitié una lista de los pozos que utilizan fracturamiento hidraulico

27 Respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacion nimero 1800100023020 mediante el oficio nimero
271.039/2020 expedido con fecha 3 de agosto del afio 2020 emitido por la Direccion General de Administracién
del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos

28 Solicitud de acceso a la informacion nimero 1857500056820 respondida via oficio sin niimero de fecha 14 de
septiembre del 2020
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convencional de los campos que se intersectan con el municipio de Papantla desde enero del
afio 2010 hasta septiembre del afio 2020 (ANEXO CUATRO): 784 pozos en 6 campos
petroleros distintos.

De esta informacion, se desprende que la produccion petrolifera a través del fracturamiento
hidraulico en el municipio de Papantla ocurre, por lo menos, desde 1996. Valga de ejemplo el
pozo Tajin-369 (uno de los mas de 50 pozos que se ubican en el campo Tajin), ubicado en la
cuenca Tampico-Misantla, en Papantla, en el que se efectué fracturamiento hidraulico
bombeando un total de 116,68 galones de gel de fractura YF-230-235 con 3,939 sacos de arena
blanca malla desde el 25 de diciembre del 2002 hasta el 2 de enero del 2003. Esto, de acuerdo
con la lista proporcionada por el CNIH. Por su parte, la lista remitida por Pemex EyP? no
detalla las actividades en cada pozo, pero deja ver que esta practica es constante. Por ejemplo,
durante 2020 (y pese a la pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2 que produce
la enfermedad COVID-19), el fracturamiento hidraulico ha continuado en las localidades de
Papantla enlistadas en la tabla 6.

Tabla 6. Fracturamiento hidraulico en localidades de Papantla durante 2020. Fuente: Pemex

EyP (2020).
Campo Pozo Afo Estado Municipio Localidad
petrolero
Presidente Pte Aleméan 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
Alemén 5207
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
1922
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
1944
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
1966
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
Remolino 1968
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
1988
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
2948
Remolino 2020 Papantla Veracruz Agua Dulce
3996
Remolino 904 2020 Papantla Veracruz El Chote
Remolino 911 2020 Papantla Veracruz El Chote

Apuntando a actualizar la informacién antes obtenida, en 2022 se solicitd a Pemex EyP3°
nuevamente la informacion correspondiente a los pozos que utilizan el fracturamiento
hidraulico como método de extraccién. EI Grupo Multidisciplinario de Operacion Contratos y

29

Idem
30 Solicitud de acceso a la informacion nimero 330023022000089 respondida a través de oficio sin nimero de
fecha 21 de marzo de 2022
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Asociaciones Tampico proporciond una lista con 310 pozos ubicados en Papantla (ANEXO
CINCO), de los cuales 14 utilizan fracturamiento hidraulico para extraccion o exploracion
como se muestra en la tabla 7.

Tabla 7. Fracturamiento hidraulico en pozos ubicados en Papantla. Fuente: Pemex EyP (2022).

No. Pozo Localizacion  Extensién Estatus Tipo de Tipo de
(profundida  (vigente o extraccion o hidrocarbur
den novigente)  exploracion o explorado
metros) y/o explotado

1 Remolino-  El Remolino 3.382 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
22 o Hidraulico

2 Remolino- San Andrés 3.246 Vigente Fracturamient  Aceite y gas
2788 o Hidraulico

3 San Andrés- Emiliano 3.205 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
12 Zapata o Hidraulico

4  San Andrés-  San Andrés 3.275 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
142 o Hidraulico

5 San Andrés- Emiliano 3.240 Vigente Fracturamient  Aceite y gas
198 Zapata o Hidraulico

6 San Andrés-  San Andrés 3.215 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
34 o Hidraulico

7  San Andrés-  San Andrés 3.177 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
35 o Hidraulico

8  San Andrés- Emiliano 3.033 Vigente Fracturamient  Aceite y gas
5044 Zapata o Hidraulico

9 San Andrés-  San Andrés 3.198 Vigente Fracturamient  Aceite y gas
62 o Hidraulico

10 San Andrés- Emiliano 3.427 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
67 Zapata o Hidraulico

11 San Andres- Emiliano 3.177 Vigente Fracturamient  Aceite y gas
70 Zapata o Hidraulico

12 San Andrés- Emiliano 3.169 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
72 Zapata o Hidraulico

13 San Andrés- Emiliano 3.055 Vigente Fracturamient ~ Aceite y gas
73-D Zapata o Hidraulico

14 San Andrés- Emiliano 3.155 Vigente Fracturamient  Aceite y gas
82 Zapata o Hidraulico

Sin embargo, la informacién proporcionada por la Subdireccion de Produccion Region Norte
Activo de Produccidn Poza Rica-Altamira (tabla 8) no es consistente con la proporcionada por
el Grupo Multidisciplinario (tabla 7); ya que se hablan de los mismos pozos y por un lado se
dice que se usa fracturamiento hidraulico y por otro que la explotacién es convencional. La
primera de las mencionadas, al compartir una lista con los 1923 pozos ubicados en Papantla
(ANEXO SEIS) —entre ellos los listados en las tablas 7 y 8— afirma que el tipo de extraccion
utilizada en todos ellos es convencional, lo que sugiere dos posibilidades: (i) que Pemex
Exploracién y Produccion no cuenta con informacidn consistente entre sus propias areas sobre
la utilizacion del fracturamiento hidraulico en el municipio, y/o (ii) que el fracturamiento
hidraulico también se utiliza en yacimientos convencionales.
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A continuacion se presenta la tabla 8 con los pozos en Papantla que, de acuerdo con el Activo
de Produccién Poza Rica-Altamira, no utilizan fracturamiento hidraulico:

Tabla 8. Pozos con extraccion convencional en Papantla de acuerdo con el Activo de
Produccion Poza Rica-Altamira. Fuente: Pemex EyP (2022).

No. Nombre Localizacion Estatus Tipo de Tipo de
Extraccion Hidrocarbur
0

1446 Remolino 22 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1453 Remolino 2788 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1534 San Andrés 12 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1558 San Andrés 142 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1685 San Andrés 34 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1695 San Andrés 35 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1741 San Andrés 5044  Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1754 San Andrés 62 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1758 San Andrés 67 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1762 San Andrés 70 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1764 San Andrés 72 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1766 San Andrés 73D Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

1776 San Andrés 82 Papantla, Vigente Convencional  Aceite y gas
Veracruz

También se solicité a Pemex EyP3! que informara los detalles de aquellas asignaciones donde
se realiza fracturamiento hidraulico en el municipio de Papantla. Al respecto, la Subdireccion
de Produccion Region Norte Activo de Produccion Poza Rica-Altamira manifesto “se
contemplan 7 asignaciones, en el Municipio de Papantla, Veracruz, en las cuales se utiliza el
método de Fracturamiento Hidraulico Convencional. La informacién solicitada de los planes y
programas de extraccion es publica y se puede consultar en la siguiente direccion electronica:
https://asignaciones.energia.gob..mx/”. Dichas asignaciones son las siguientes:

e AR-0451-2M- Campo Remolino
e AR-0449-M- Campo Presidente Aleman
e A-0094-3M- Campo Coapechaca

31 Solicitud de acceso a la informacion nimero 330023022000090 respondida via oficio sin nimero de fecha 21
de marzo del 2022
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AR-0420-3M- Campo Furbero
A-0107-3M- Campo Coyula
A-0074-M- Campo Cerro del Carbon
A-0280-3M- Campo Poza Rica

Por su parte, la Gerencia de Operacién de Contratos y Asociaciones Tampico (GOCAT)
manifesté “que después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, en los archivos y sistemas de este Grupo Multidisciplinario de Operacion de
Contratos y Asociaciones Tampico, se adjuntan los Programas de las intervenciones a los pozos
en los cuales se considerd el fracturamiento hidraulico convencional en el Municipio de
Papantla, desde enero de 2017 a la fecha de la presente solicitud, en el ambito de competencia”.
Dichos programas se encuentran adjuntos a esta investigacion como ANEXO SIETE. Los
pozos sobre los que dichos programas versan se muestran en la tabla 9.

Tabla 9. Pozos sobre los que versan los programas de las intervenciones en los cuales se
considerd el fracturamiento hidraulico convencional en el Municipio de Papantla. Fuente:

GOCAT (2022).
Campo Petrolero Pozo Ao
San Andrés San Andrés-5044 2019
Remolino Remolino-2788 2019
San Andrés San Andrés-12 2019
San Andrés San Andrés-82 2020
San Andrés San Andrés-73d 2020
San Andrés San Andrés-35 2021
San Andrés San Andrés-142 2021
San Andrés San Andrés-34 2021
San Andrés San Andrés-198 2021
San Andrés San Andrés-70 2021
Remolino Remolino-22 2021
San Andrés San Andrés-67 2021
San Andrés San Andrés-72 2021
San Andrés San Andrés-62 2021

Surge nuevamente la preocupacion de que la informacion proporcionada no sea plenamente
congruente, ya que por un lado se manifiesta que son 7 asignaciones donde se utiliza el
fracturamiento hidraulico, para posteriormente manifestar que sélo en dos campos petroleros
hay tal practica.

Finalmente, con el objeto de corroborar la informacion antes descrita, también se pidi6 a la
CNH?? identificar los pozos en los que realiza fracturamiento hidraulico y que se encuentran
en los campos petroleros especificamente localizados en el municipio de Papantla. Al respecto,
el CNIH, al 1 de marzo del 2022, localiz6 1168 pozos en los que se han realizado actividades

32 Solicitud de acceso a la informacion ndmero 330008622000054 respondida via MEMO 273.015/2022 de fecha
1 de marzo del 2022
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de fracturamiento hidraulico desde 2006 en los campos petroleros®® que se intersectan con el
municipio de Papantla. Sin embargo, éstos no son la totalidad de los pozos existentes en el
municipio. En realidad, el CNIH proporcioné una lista con un total de 2055 pozos en el
municipio (ANEXO OCHO). Es decir, en el 56.8% de los pozos en Papantla, se ha utilizado
el fracturamiento hidraulico como método de extraccion y/o exploracion.

Pemex EyP3*, por su parte, manifiesta que desde 2017, y en el ambito de competencia del
Activo de Produccion Poza Rica-Altamira, los pozos en los que se utiliza fracturamiento
hidraulico son los que se muestran en la tabla 10.

Tabla 10. Pozos en el Activo de Produccion Poza Rica-Altamira que utilizan fracturamiento
hidraulico desde enero de 2017 a marzo del 2022. Fuente: Pemex EyP (2022).

Campo Pozo Afo Estado Municipio Localidad
petrolero
Tajin Tajin 2398 2019 Veracruz Coatzintla Corralillos
Escobal Escobal 246 2020 Puebla Venustiano El Huasteco
Carranza

Presidente Presidente 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce

Aleman Aleman 5207
Presidente 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
Alemén 6053

Remolino Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
1922
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
1944
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
1966
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
1968
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
1988
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
2948
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
3996
Remolino 904 2020 Veracruz Papantla El Chote
Remolino 911 2020 Veracruz Papantla El Chote
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
2993
Remolino 2020 Veracruz Papantla Agua Dulce
2915

33 1. Santa Agueda, 2. Acuatempa, 3. Copal, 4. Ezequiel Orddfiez, 5. Caristay, 6. Pital y Mozutla, 7. Hallazgo, 8.
Remolino, 9. San Andrés, 10. Presidente Aleman, 11. Presidente Aleméan PR, 12. Furbero, 13. Escobal, 14. Poza
Rica, 15. Tajin, 16. Cerro del Carbdn, 17. Paso de Oro (todos los poligonos), 18. Mesa Chica, 19. Riachuelo o
Ricachuelo, 20. Remolino PR, 21. Papantla, y 22. Mozutla

34 Solicitud de acceso a la informacion nimero 330023022000095 respondida via oficio sin nimero de fecha 21
de marzo del 2022
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Escobal Escobal 2040 2021 Puebla Venustiano El Huasteco
Carranza
Escobal 2380 2021 Puebla Venustiano El Huasteco
Carranza
Presidente Presidente 2021 Veracruz Papantla Agua Dulce
Aleman Aleman 3633
Presidente 2021 Veracruz Papantla Agua Dulce
Aleméan 3616
Escobal Escobal 1070 2022 Puebla Venustiano San Diego
Carranza

Asimismo, la GOCAT manifiesta que los pozos que utilizan fracturamiento hidraulico
convencional de los campos solicitados desde enero de 2017 a marzo de 2022 son los que se
muestran en la tabla 11.

Tabla 11. Pozos que utilizan fracturamiento hidraulico. GOCAT (2022).

Campo Pozo Afo Estado Municipio Localidad
Petrolero

San Andrés SAN 2019 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES- Zapata
5044

Remolino REMOLINO- 2019 Veracruz Papantla San Andrés
2788

San Andrés SAN 2019 Veracruz Papantla Rivas
ANDRES-12 Palacios

San Andrés SAN 2020 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES-82 Zapata

San Andrés SAN 2020 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES- Zapata
73D

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla San Andrés
ANDRES-35

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla San Andrés
ANDRES-142

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla San Andrés
ANDRES-34

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES-198 Zapata

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES-70 Zapata

Remolino REMOLINO- 2021 Veracruz Papantla El Remolino
22

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES-67 Zapata

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla Emiliano
ANDRES-72 Zapata

San Andrés SAN 2021 Veracruz Papantla San Andrés
ANDRES-62
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Como se puede observar, la informacion proporcionada por las autoridades del Estado que
deben saber con toda certeza donde, cuando y quiénes llevan a cabo fracturamiento hidraulico,
es incongruente entre si, es confusa y poco accesible. Es incongruente porque la misma
autoridad sobre el mismo tema puede proporcionar informacién inconsistente entre si (v.gr. el
namero de pozos que utilizan fracturamiento hidraulico). Es confusa porque esta dispersa en
una larga lista de sitios de internet, informes, mapas interactivos y bases de datos que no
siempre cuentan con toda la informacion necesaria para tener claridad sobre lo que se recaba.
Es poco accesible, pues la informacion sobre hidrocarburos se encuentra almacenada y
catalogada a nivel nacional, lo que muchas veces produce que los filtros para obtener
informacidn local o comunitaria sean inexistentes.

Lo que si es posible afirmar es que, por lo menos durante los Gltimos 16 afios se ha llevado a
cabo fracturamiento hidraulico en el municipio de Papantla, probablemente con todos los
impactos que se asocian a esta practica.

c. Impacto ambiental

En cuanto a impacto ambiental, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, mejor conocida como Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA), proporciono el oficio namero
ASEA/UGI/DGGEERNCT/0001/2015, de fecha 21 de diciembre del afio 2015,
correspondiente a la Autorizacion de Impacto Ambiental con nimero de expediente
30VE2001X0032 mediante la cual Pemex EyP obtuvo la modificacion del proyecto
denominado “Proyecto Integral del Activo Poza Rica 2001-2016” que se desarrolla en
Veracruz y Puebla el cual fue autorizado en el afio 2002.%° Las modificaciones propuestas por
Pemex Exploracion y Produccidn fueron:

% Probar el concepto de play no convencional de aceite y gas en lutitas del Jurasico
Superior Tithoniano (formacién pimienta) al incorporar la perforacion de 9 pozos
exploratorios dentro del Proyecto aplicando el fracturamiento hidraulico hasta 17
etapas, como técnica para la terminacion de los 9 pozos exploratorios en yacimientos
de baja permeabilidad en las asignaciones exploratorias AE-0073-M-Puchut-01 y AE-
0074-M-Puchut-02;

% Las perforaciones se harian en los pozos enlistados en la tabla 12.

Tabla 12. Perforaciones de 9 pozos exploratorios con fracturamientos hidradlico.

Pozo Localizacion Municipio
Existente/Nueva

Maxochitl-1 Agua fria-1 Venustiano Carranza, Puebla
Kaneni-1 Llano Lindo-1 Castillo de Teayo, Veracruz

% Solicitud de acceso a la informacion ndmero 1621100011120 respondida via oficio nimero
ASEA/UGI/DGGEERNCT/0036/2020 de fecha 20 de abril de 2020
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Aquetzali-1 Coyol-1795 Francisco Z. Mena, Puebla
Chalchihuite-1 Nueva Francisco Z. Mena, Puebla
Pankiwi-1 Humapa-3509 Pantepec, Puebla

Kasli-1 Coyula-1019 Venustiano Carranza, Puebla
Chaxan-1 BS Coapechaca Il Espinal, Veracruz

Citlalli-1 Presidente Aleman- 1162 Papantla, Veracruz

Catit-1 Presidente Aleman-1687 Papantla, Veracruz

Asimismo, Pemex informd de los aspectos técnicos que llevaria a cabo en el marco del
proyecto, algunos de los mas relevantes son los que siguen:

+« La cartera de obras autorizada para el proyecto contempla la obra tipo “Perforacion de
Pozos Exploratorios y de Desarrollo,” se refiere inicamente a la modificacion de la
etapa de terminacion de los pozos;

% El fluido utilizado para el fracturamiento hidraulico hasta 17 etapas se compone de
99.6% agua y arena y el resto (0.04%) consiste en productos o sustancias que se
agregan para mejorar el proceso de fracturamiento (0.001% - acido citrico como
inhibidor de corrosion, 0.07% - goma guar como reductor de friccion o agente
transportador de arena, 0.3% - &cidos no toxicos, etilenglicol, alcohol isopropilico y
metanol, que son reductores del punto de ebullicion)

% EI requerimiento de agua cruda total para el fracturamiento hidraulico es como se
muestra en la tabla 13.

4

Tabla 13. Requerimiento de agua cruda para el fracturamiento hidraulico para el Proyecto
Integral del Activo Poza Rica 2001-2016. Fuente: ASEA (2020).

Agua cruda Minimo (m3) Méximo (m3)
Por pozo exploratorio 15,900 25,440
Por los 9 pozos exploratorios 143,100 228,960

% El oficio sefiala los compuestos quimicos a emplear en el fracturamiento, su funcion en
el proceso, sus demas usos, elementos que contienen y otros agentes.

% El volumen de agua recuperada es del 10% al 30%.

De acuerdo con el oficio, Pemex cuenta con un titulo de concesion de agua para llevar a cabo
la fractura hidraulica cuyo titular es Pemex Gas y Petroquimica Basica, Complejo Petroquimico
Poza Rica. Sin embargo, el nimero del titulo de la concesién y el volumen autorizado fueron
determinados como informacion reservada por ser secreto industrial. De la informacion
obtenida mediante este oficio, y a través de una busqueda en el Registro Publico de Derechos
de Agua (REPDA)%, se localizd el siguiente titulo de concesion:

36 \éase,
https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/registro-publico-de-derechos-de-agua-repda-55190
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Titulo de concesidn/asignacion: 10VER100240/27FAGC98

Titular: Pemex Gas y Petroquimica Basica (Complejo Petroquimico Poza Rica)

Fecha de registro: 21 de mayo de 1999

Uso que ampara el titulo: industrial

Volumen de aguas nacionales (m3/afio): 25,859,320.00

Anexos superficiales:1

Anexos subterraneos:0

Anexos de descarga(s):3

Anexos de zona(s) federal(es):4

Volumen de aguas superficiales (m3/afio):25,859,320.00

Volumen de aguas subterréneos (m3/afio):0.00

Volumen de descarga (m3/dia):0.00

Superficie (m2):1,633.70

Anotaciones marginales: Con fecha 31 de mayo de 2006 se recibi6 en el registro publico
de derechos de agua oficio Nom. BO0.00.R.10.04.2.- 4204, de fecha 25 de mayo de 2006,
firmado por el C. Ing. Guillermo A. Hernandez Viveros, Gerente Regional Golfo Centro
de la Comisién Nacional del Agua, solicitando anotacion preventiva por inicio de
procedimiento de caducidad de voldmenes, al titulo NUM. 10VER100240/27FAGC98
emitido a nombre de PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA (COMPLEJO
PETROQUIMICO POZA RICA), para uso industrial lo anterior se deriva del escrito
nimero BOO.00.R10.04.4.-2035 de fecha 2 de mayo de 2006, mediante el cual el Ing.
Guillermo A. Hernandez Viveros, Gerente Regional Golfo Centro de la Comision Nacional
del Agua notifica el inicio del procedimiento de caducidad de volimenes a Pemex Gas y
Petroquimica Basica. Adjunta la autoridad copia del oficio mencionado anteriormente y
del acta de notificacion, mediante la cual se entreg6 personalmente al usuario, el original
del oficio de inicio del procedimiento de caducidad de volimenes. La presente anotacion
preventiva se inscribe con fecha 13 de junio de 2006 y subsistira hasta que la Gerencia
Regional Golfo Centro solicite su cancelacién o la inscripcion definitiva, para los efectos
futuros que correspondan. Lo anterior se inscribe con fundamento en los articulos 24, 28
fraccion VII, 29 Bis 1 fraccién 1V, 30 fraccion I, 31, transitorios segundo, undécimo
primer parrafo, duodécimo Gltimo parrafo y décimo sexto de la Ley de Aguas Nacionales,
reformada, adicionada y derogada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de abril de 2004, 57 fraccién VI de su reglamento y en base a los articulos
58, 59 fraccion VI, 60, 61 y 62 de las Reglas de Organizacion y Operacion del Registro
Publico de Derechos de Agua, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
diciembre de 2002.

Adicionalmente, la ASEA proporciond el oficio nimero ASEA/UGI/DGGEERNCT/371/2018,
de fecha 22 de noviembre del afio 2018, que también corresponde al proyecto identificado con
el nimero 30VE2001X0032, mediante el cual Pemex solicitd y ASEA aprobd la cancelacion
de la autorizacion sobre 3 pozos, para reemplazarlos por 3 mas, como se observa en la tabla
14.

35



Fracking, cambio climatico y derechos humanos:
Un anélisis de las afectaciones en territorio totonaco

Tabla 14. Modificacion de pozos destinados al fracturamiento hidraulico para el Proyecto
Integral del Activo Poza Rica 2001-2016. Fuente: ASEA (2020).

Pozo autorizado Estatus Cambiar por pozo Distancia
Chalchihuite-1 (Francisco  Diferido Tahuan-1 (Ixhuatlan de 15 km SE
Z. Mena, Puebla) Madero, Veracruz)
Citlalli-1 (Papantla, Cancelado Atzin- (Papantla, 7.5 km NW
Veracruz) Veracruz)
Catit-1 (Papantla, Cancelado  Wikilit-1 (Espinal, 14.5 km SW
Veracruz) Veracruz)

Al mismo tiempo, dicho oficio menciona las etapas en las que, hasta ese momento, Pemex
habia avanzado respecto a la perforacion de los demas pozos del “Proyecto Integral del Activo
Poza Rica 2001-2016,” como se muestra en la tabla 15.

Tabla 15. Etapa de los nueve pozos exploratorios con fracturamiento hidraulico para el
Proyecto Integral del Activo Poza Rica 2001-2016. Fuente: ASEA (2020).

Nombre Municipio/Estado Estatus
Maxochitl-1 Venustiano Carranza, Puebla Inicio perforacién: 27 marzo 2018
Kaneni-1 Castillo de Teayo, Veracruz Inicio perforacion: 9 agosto 2018
Pankiwi-1 Pantepec, Puebla Inicio perforacién: 21 agosto 2018
Aquetzali-1 Francisco Z. Mena, Puebla En programa
Kasli-1 Venustiano Carranza, Puebla En programa
Chaxan-1 Espinal, Veracruz En programa
Chalchihuite-1 Francisco Z. Mena, Puebla Diferido
Citlalli-1 Papantla, Veracruz Cancelado
Catit-1 Papantla, Veracruz Cancelado

La razon que llevo a Pemex Exploracion y Produccion a la cancelacion de los pozos Citlalli-1
y Catit-1 es el resultado de la modificacién realizada a la asignacion exploratoria AE-007 4-
M-Puchut-02, solicitada por Pemex y autorizada por Sener y CNH, disminuyendo el area de
962.15 km? a 648.1 km? y dejando fuera la localizacién de dichos pozos.

Cabe mencionar que, en todos los casos, las coordenadas de los pozos fueron consideradas
como informacidén confidencial por ser secreto industrial, por ello no se cuenta con la ubicacion
exacta de estos pozos.

De la informacidn obtenida, se puede concluir que en los Ultimos afios en la Region Papanteca
ha habido un aumento en la utilizacion del fracturamiento hidrulico como método de
extraccion de hidrocarburos, tan es asi que Pemex y sus empresas productivas del Estado han
modificado sus proyectos y programas con el objetivo de introducir este método. Aunque en el
municipio de Papantla esas autorizaciones se hayan modificado y desde diciembre de 2018 ya
no se incorporaria dicha técnica, no significa que tal método no se haya utilizado durante los 3
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afios que estuvo vigente su autorizacion, ni que sus efectos en el medio ambiente y en las
poblaciones no se hayan presentado.

En 2022 se volvié a solicitar informacion®” a la ASEA para corroborar la existencia de
proyectos adicionales o modificaciones al propio “Proyecto Integral del Activo Poza Rica
2001-2016; sin embargo, la autoridad inform6 que de la busqueda realizada, sélo se localizd
el oficio ASEA/UGI/DGGEERNCT/371/2018, ya documentado.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el oficio nimero SGPA.-DGIRA.-DIA.-0659/02 de fecha
7 de agosto de 2002, mediante el cual el proyecto fue originalmente autorizado, este tenia una
vigencia de 10 afios para la preparacion y la construccion de las obras correspondientes,
mientras que contaba con una vigencia de 20 afios para su operacion. Estos términos son
aplicables a sus modificaciones, por lo que las actividades contempladas mediante sus
modificaciones seran realizadas con apego a tales términos: 10 afios para preparacion y 20 afios
para operacion.

c. Agua: suusoy calidad

Debido al importante rol que el agua ocupa en el fracturamiento hidraulico, se requiri® saber
el estado actual de la calidad del agua en el municipio de Papantla. Al respecto, la Comision
Nacional del Agua (Conagua) manifest6 que la informacion solicitada se encuentra contenida
en la pagina de internet: https://www.gob.mx/conagua/articulos/calidad-del-agua; en el
apartado “Calidad del Agua Superficial a nivel nacional”, correspondiente al ano 2020. Esta
liga despliega una base de datos con la informacién de 5,034 sitios de monitoreo de la calidad
del agua operados por la Conagua, de los cuales s6lo dos corresponden al municipio de
Papantla, como se muestra en la tabla 16.

Tabla 16. Resultados del monitoreo de calidad del Agua Superficial en Papantla, Veracruz.

Fuente: Conagua (2022).

Sitio Esta Munic Cuen Cuer Peri Calid Calid Calid Calidad Calida Calid
do ipio ca pode odo ad ad ad Coli_Fe dE ad

Agua DBO DQO SST c Coli oD
Porc
Paso  Verac Papant Rio Rio 2017 Excel Acept Buena Fuertem Fuertem Excel
Valen ruz la Tecol Tecol ente able calida ente ente ente
cia utla utla d contami  contami
nada nada

Puent Verac Papant Rio Rio 2017 Excel Acept Excel Contami Buena  Excel
e ruz la Tecol Tecol ente able ente nada calidad ente
Remo utla utla

lino

87 Solicitud de acceso a la informacién numero 331002522000156 respondida via oficio ndimero
ASEA/UGI/DGGEERNCT/0006/2022 de fecha 14 de marzo del 2022

38 Solicitud de acceso a la informacién ndmero 330009422000462 respondida mediante el oficio nimero
B00.805.04.-113/2022 de fecha 24 de febrero de 2022
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Asimismo, dicha informacién también fue solicitada al Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA)¥, el cual informé que su Coordinacién de Tratamiento y Calidad del Agua
colaboré con el Programa Nacional de Bebederos Escolares del Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, por lo que cuenta con informacion sobre la calidad del agua
en 9 sitios en el municipio de Papantla correspondiente al periodo de 2017 a 2018. Més
informacion al respecto se puede localizar en el sitio
https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/escuelas.html. Ademas, envia la informacion para el
municipio como se muestra en el ANEXO NUEVE de este documento. Cabe mencionar que
dicho informe es puramente descriptivo, no analitico; es decir, a diferencia de la informacién
proporcionada por Conagua, esta informacion no menciona si la calidad del agua es excelente,
buena, regular o mala.

Por su parte, también es importante conocer sobre las concesiones de agua que hay en el
municipio relacionadas con la industria a fin de crear una idea general de la situacion del agua
desde el punto de vista de la informacion oficial. Para ello, se solicité a la Conagua*® que
informara sobre los titulos de concesion de aguas nacionales y cualquier otro permiso otorgado,
ya sea a Pemex, sus EPEs 0 a otras personas fisicas o morales, para explotar agua con el fin de
ser utilizada para efectuar el fracturamiento hidraulico.

La autoridad remitié el enlace al REPDA, base de datos donde se localiza la informacion
nacional de derechos del agua en México. De una busqueda con las palabras ‘“Pemex
Exploracion y Produccion” en Papantla, Veracruz, aparecen 5 registros de titulos de
concesiones y permisos de descarga de aguas nacionales, como se muestra en la tabla 17.

Es muy importante mencionar que el total de registros asociados a la palabra “Pemex” alcanzan
un total de 1,046, por lo que el hecho de que la respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacidn referentes a los titulos de concesion de agua sean consultar el REPDA dificulta
mas alla de lo razonable la capacidad de las personas de acceder a la informacion, ya que revisar
mas de mil titulos de concesién es una tarea demasiado extenuante. Ejemplo de ello es que el
titulo de concesion citado en la autorizacion de impacto ambiental del Proyecto Integral del
Activo Poza Rica 2001-2016 identificada con el nimero 10VER100240/27FAGC98 no se
localizé de primer momento.

Tabla 17. Registros de concesiones de agua a nombre de Pemex Exploracion y Produccion.
Fuente: REPDA (2022).
Titular Titulo Uso Fechade  Volumen Volumen  Superfic
registro de de aguas ie (Mm2)
extraccion  superficiale
de aguas s (m3/afio)

39 Solicitud de acceso a la informacién nimero 330017822000018 respondida mediante atenta nota nimero
RJE.01.-031 de fecha 24 de febrero del afio 2022

40 golicitud de acceso a la informacién ndmero 330009422000463 respondida via los oficios B00.805.04.-
110/2022 de fecha 25 de febrero del 2022, B00.3.00.00.01.-057 de fecha 7 de marzo del 2022, y
OCGN/B00.804.04.-119/2022 de fecha 15 de marzo del 2022
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nacionales
(m3/afo)
Pemex 10VER11695 Industri  11/05/199 60,000.00 60,000.00 328,51
Exploracion y 2/27FDGR99 al 9
Produccion,
Estacion de
bombeo Ezequiel
Ordofiez
Pemex 3VER103397 Industri 01/04/199 4,000,000.0 4,000,000.0 315,00
Exploraciéon y [27TFAGE98 al 8 0 0
Produccion
Pemex 3VER103199 Industri 24/06/199 0 0 50,00
Exploracion y [27TFDGE96 al 7
Produccion,
Estacion de
separacion y
bombeo Poza
Rica XX
Pemex 3VER103192 Industri 24/02/199 0 0 25,00
Exploracion y [27FDGE9%6 al 7
Produccion
(Estacion de 3VER103192
compresién [27TFDGE96
turbinas San
Andrés)
Pemex 3VER103193 Industri 24/02/199 0 0 25,00
Exploracion y [27FDGE96 al 7
Produccion

A pesar de que se cuenta con estos datos, no se puede asegurar que dichas concesiones de agua
sean utilizadas en el fracturamiento hidraulico.

Por su parte, la Conagua, a través del Organismo de de Cuenca Golfo Centro Direccion de
Asuntos Juridicos, manifiesta que la informacion solicitada es manejada por el nivel federal de
dicha autoridad, derivado de lo establecido en los “Lineamientos para la proteccion y
conservacion de las aguas nacionales en actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales” publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 30 de agosto de 20174. Tales lineamientos establecen los requisitos que se
deben cumplir para otorgar concesiones de agua y otras especificaciones.

Sin embargo, la Conagua manifestd no contar con informacion sobre concesiones 0 permisos
otorgados en el marco de estos lineamientos. Parece poco probable que durante los 5 afios de
vigencia que estos lineamientos llevan funcionando no se hayan otorgado concesiones bajo su
amparo.

41 \/gase, https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5495543&fecha=30/08/2017#gsc.tab=0
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d. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

Por otro lado, se solicitd informacion sobre emisiones de didxido de carbono equivalente
(COzeq) por cada uno de los campos petroleros ubicados en Papantla (figura 7) de enero de
2010 a la fecha. De conformidad con informacion proporcionada por la CNH,*? la contribucion
del sector de hidrocarburos a las emisiones nacionales de GEI esté en el cuarto lugar con 80
Mt CO2eq. Aclara que las emisiones de metano en México representan el 19% del total de
emisiones de GEI y de estas el 25% proviene del sector petréleo y gas. Asimismo, el sector
petrdleo y gas es el segundo en importancia por el volumen de emisiones de metano de origen
antropogenico, después del sector agropecuario.

Por su parte, la respuesta remitida por parte de la Subdireccidén de Produccién Regién Norte
Activo de Produccion Poza Rica-Altamira, Coordinacion de Operacién de Pozos e
Instalaciones de Pemex EyP, indica el nimero total de toneladas CO2eq por instalacion
(ANEXO DIEZ). S6lo en el afio 2019 los nimeros son los que se muestran en la tabla 18.

Tabla 18. Emision de CO2eq por instalacion (numero total de toneladas). Fuente: Pemex EyP

(2020).
Instalaciones Sistema Extraccion Proceso Combustién Total de
COA toneladas CO2eq
COz2eq CO2eq CO2¢eq
Santa Agueda FajadeOro 0 99,872.9 58,826.08 158,698.98
Ezequiel Ordofiez 0
Copal
Mozutla
Acuatempa
Pital y Mozutla
(Fuera de
operacion)
Poza Rica Poza Rica 0 69,520.7 41,262.18 110,782.93
5
San Andrés San Andrés 0 28,230.8 158,615.50  186,846.30
Hallazgo 0
Cerro del Carbon
Tajin Tajin- 0 158,750. 100,427.23 259,177.42
Furbero Coapechaca 19
Remolino

Con la intencién de actualizar esta informacion, en 2022 se hicieron nuevas solicitudes de
informacion correspondientes a la emisiones de metano y didxido de carbono equivalente. A
la Sener®® se le cuestiond sobre la cantidad de toneladas de metano se han liberado a la
atmosfera en México desde enero de 2017, quien o quienes producen el metano: qué industrias,

42 solicitud de acceso a la informacion nimero 1800100023120 respondida con fecha 31 de julio del 2020 via
documento adjunto al Portal Nacional de Transparencia sin oficio de referencia

43 golicitud de acceso a la informacion nimero 330026122000144 respondida via oficio ndmero 100.-
UT/0247/2022 con fecha 10 de marzo del 2022

40



Fracking, cambio climatico y derechos humanos:
Un analisis de las afectaciones en territorio totonaco

empresas, actividades, entre otros. La autoridad manifiesta que la Subsecretaria de
Hidrocarburos no cuenta con facultades para contar con la informacion; sin embargo, sugiere
consultar el Sistema de Informacién Energética (SIE) https://sie.energia.gob.mx/, en dicha
pagina se puede consultar informacién sobre la quema y venteo de gas. Al ingresar a dicha
plataforma, a través de la carpeta “Hidrocarburos” luego a “Produccion Nacional CNH” y

finalmente “Regulacion de la CNH a la quema y el venteo de gas”, se despliega una pagina
donde se pueden observar los valores de “Quema y Venteo de Gas Observado”, “Quema y
Venteo de Gas Programado” y “Diferencia Observado-Programado” por asignaciones, las que
estan relacionadas con Papantla, Veracruz, son el Activo de Produccion Poza Rica-Altamira'y
el Activo Integral Aceite Terciario del Golfo. Los datos arrojados en la busqueda de estos dos

activos son los que se muestran en las figuras 10y 11.

Activo de Produccion Poza Rica-Altamira
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0.025k

Ok

{millones de pies cubicos diarios)

0.025k

[ 1 [ E
- Quema y Venteo de Gas Observado =#= Quema y Venteo de Gas Programado
48 Diferencia Observado-Programado

Figura 10. Fuente: SIE (2022).
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Activo Integral Aceite Terciario del Golfo
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Figura 11. Fuente: SIE (2022).

Sener también recomienda pedir dicha informacidn al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC). De acuerdo con los resultados del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero del INECC correspondiente a 20154, el sector
energia contribuye en un 71% a las emisiones de México, del cual 21% es metano. El
INECC, al dar respuesta a la solicitud*® proporciona la versién mas actualizada del Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, correspondiente al
periodo 1999-2019. En este documento se establece que las emisiones netas de metano
correspondientes al sector energia son de 21, 170.542 toneladas al afio 20194,

Por su parte, la Coordinacion General de Contaminacion y Salud Ambiental del INECC#
mediante informa que se “encarga de realizar la estimacion de emisiones de metano generados
en sitios de disposicion final de residuos solidos urbanos (RSU) que considera: rellenos

44 Véase,
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-
efecto-invernadero

45 Solicitud de acceso a la informacién ndmero 330019122000050 respondida via el oficio nimero RJJ.500.068
de fecha 11 de mayo del 2022

46 \gase,
https://www.gob.mx/inecc/articulos/presenta-inecc-el-inventario-nacional-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-
invernadero-1990-2019-2845327state=published

47 Solicitud de acceso a la informacién numero 330019122000050 respondida via oficio ndimero
RJJ.200.459/2022 de fecha 4 de mayo de 2022
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sanitarios, sitios controlados y sitios no controlados conforme lo establece la NOM-083-
SEMARNAT-2003. Asimismo, se estima que en 2019, la disposicidon final de RSU realizada
en el estado de Veracruz emiti6 62,593 toneladas de metano, de estas 1,470 toneladas de
metano se asocian al sitio no controlado ubicado en el municipio de Papantla que de
acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2019
publicado por INEGI, en ese afio recibié 4,380 toneladas de RSU.”

Adjunta un listado (ANEXO ONCE) con los resultados obtenidos para el estado de Veracruz
desglosado por municipio, el cual incluye emisiones por sitio, calculos por sitio, metano
generado, histérico con quema, acumulado, constantes y otros. Enfocandonos en “Metano
generado” los resultados arrojan historicos hasta 1990 y la proyeccion de las emisiones de
metano del sector hasta 2030. Los datos correspondientes a Papantla, desde el afio 2017 y con
las proyecciones hasta 2030 son los que se muestran en la tabla 19.

Tabla 19. Generacion total de metano en toneladas para el municipio de Papantla, Veracruz.

Fuente: INECC (2022).

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1769. 1795. 1470. 1223. 1033. 887. 774. 685. 616. 561. 517. 481. 452. 429.
13 64 97 41 72 57 29 89 40 35 37 45 69 13

Pemex EyP*® a través del Activo de Produccién Poza Rica-Altamira de la Subdireccion de
Produccion Region Norte proporciond también, una lista con “informacion relativa a las
emisiones de CO2eq y metano (CH4) durante las etapas de extraccion, proceso y combustion;
tomando como base lo reportado ante la Semarnat a través de las Cédulas de Operacion Anual
(COA) en el periodo de 2017 a 2020”. La informacion correspondiente es la que se muestra en
las tablas 20, 21, 22 y 23.

Tabla 20. Emisiones de CO2eq y metano durante las etapas de extraccidn, proceso y
combustion correspondientes al 2017. Fuente: Pemex EyP (2022).

Instalaciones Sistema COA Extraccion Proceso Combustio  Total
n De
CO2e CH4 CO2e CH CO2 CH Emisi
4 e 4 ones
Co2
Eq
Santa Agueda Faja de Oro- 0,00 0,00 1542 398, 760 0,15 23.026
Ezequiel Ordofiez Ezequiel Ordofiez 6,60 69 0,38 .98
Copal Faja de Oro- 0,00 0,00 17.29 373, 107. 1,94 124.70
Mozutla Acuatempa 5,95 12 404, 0,15
Acuatempa 20
Pital y Mozutla
(Fuera de
operacion)

48 Solicitud de acceso a la informacion nimero 330023022000096 respondida via oficio sin nimero de fecha 21
de marzo de 2022
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Poza Rica Poza Rica A 0,00 0,00 36.54 962, 9.77 0,18 46.316
5,81 56 0,59 ,40
Poza Rica Poza Rica B 0,00 0,00 24.71 639, 29.7 0,53 54.449
1,99 76 37,8 ,83
4
San Andrés San Andrés 0,00 0,00 4098 1.10 77.7 1,39 118.74
Hallazgo 0,54 9,18 61,6 2,18
Cerro del Carbon 4
Tajin Tajin-Coapechaca 0,00 0,00 1203 4.14 99.0 1,77 219.31
Furbero 1224 3,69 06,0 8,33
Remolino 9

Tabla 21. Emisiones de CO2eq y metano durante las etapas de extraccion, proceso y
combustion correspondientes al 2018. Fuente: Pemex EyP (2022).

Instalaciones Sistema COA Extraccion Proceso Combusti6  Total
n De
CO2e CH4 CO2e CH4 CO2 CH Emisio
e 4 nes
Co2
Eq
Santa Agueda Faja De Oro 0,00 0,00 68.09 2395 7.916 0,18 76.013,
Ezequiel Ordofiez 6,38 95 .94 32
Copal
Mozutla
Acuatempa
Pital y Mozutla
(Fuera de
operacion)
Poza Rica Poza Rica 0,00 0,00 6357 1712 42.63 0,76 106.20
4,44 ,69 4,12 8,56
San Andrés San Andrés 0,00 0,00 139.2 3,553 117.3 2,09 256.56
Hallazgo 57,32 ,07 04,87 2,19
Cerro del Carbén
Tajin Tajin- 0,00 0,00 95.82 3.359 88.67 1,58 184.49
Furbero Coapechaca 7,89 65 1,71 9,60
Remolino
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Tabla 22. Emisiones de CO2eq y metano durante las etapas de
combustion correspondientes al 2019. Fuente: Pemex EyP (2022).

extraccion, proceso y

Instalaciones Sistema COA Extraccion Proceso
CO2e CH4 CO2 CH4
Santa Agueda Faja de Oro 0,00 0,00 99.872 2610
Ezequiel Ordofiez .90 52
Copal
Mozutla
Acuatempa
Pital y Mozutla
(Fuera de
operacion)
Poza Rica Poza Rica 0,00 0,00 69.520 1.89
75 3,36
San Andrés San Andrés 0,00 0,00 28.230 948,
Hallazgo ,80 23
Cerro del Carbon
Tajin Tajin- 0,00 0,00 158.75 4.41
Furbero Coapechaca 0,19 3,92
Remolino

Tabla 23. Emisiones de CO2eq y metano durante las etapas de
combustién correspondientes al 2020. Fuente: Pemex EyP (2022).
Proceso

Instalaciones

Santa Agueda
Ezequiel Ordofiez
Copal
Mozutla
Acuatempa
Pital y Mozutla
(Fuera de
operacion)
Poza Rica

San Andrés
Hallazgo
Cerro del Carbén
Tajin
Furbero
Remolino

Sistema COA

Faja de Oro

Poza Rica

San Andrés

Tajin-
Coapechaca

Extraccion
CO2e CH4
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

CO2e

65.91
1,56

66.38
7,31
16.43
6,25

119.9
38,14

CH
4

204
4,73

1.64
2,30

570,
69

3.85
2,26

Combusti6  Total
n De
CO2 CH Emisio
e 4 nes
Co2 Eq
58.8 1,0 158.698
26,0 7 ,98
8
412 0,7 110.782
62,1 4 ,93
8
158. 2,8 186.846
615, 3 ,30
50
100. 1,8 259.177
427, 0 42
23

extraccion, proceso y

Combusti6  Total

n De

C0O2e C Emisio

H4 nes Co2
Eq

7498 1,3 140.893
2,38 5 .94

60.05 1,0 126.439
2,09 7 ,40

28.67 0,5 45.109,
2,82 2 07

84.40 15 204.344
6,42 2 ,56

Durante el proceso de recabacién y sistematizacion de la informacion aqui recopilada se logra
generar una vision panoramica de la situacion de la explotacion de hidrocarburos mediante
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fracturamiento hidraulico en el municipio de Papantla. Entre los principales hallazgos
encontramos que, innegablemente, este método de extraccion se realiza en el municipio, por lo
menos, desde 1996. Los datos mas recientes apuntan a que en el afio 2021 esta préactica se
implementd por lo menos en el campo San Andrés y en el campo Remolino, ambos en Papantla.
De igual manera, no queda duda de que el fracturamiento hidraulico se utiliza incluso en
yacimientos convencionales.

En Papantla conviven 19 asignaciones de exploracion y extraccion, 27 campos petroleros y
2 areas contractuales (con contratos firmados entre la CNH y particulares para la extraccion
o0 exploracion). De acuerdo con el Centro de Informacion Nacional de Hidrocarburos en 2020,
en los campos que se intersectan con Papantla, se ha utilizado fracturamiento hidraulico en, por
lo menos, 1,231 pozos y se ha llevado a cabo dicho procedimiento en, al menos, 6,514 eventos
entre 1996 y 2016. Pero, de acuerdo con Pemex EyP, en el periodo de 2010 a 2020 se ha
utilizado esta técnica de extraccion Unicamente en 784 ocasiones en 6 campos petroleros.

Ahora, en 2022, de acuerdo con Pemex EyP y su Grupo Multidisciplinario de Operacion
Contratos y Asociaciones Tampico, sélo 14 pozos en Papantla utilizan este método de
extraccion. Sin embargo, la Subdireccion de Produccion Regién Norte Activo de Produccion
Poza Rica-Altamira —también perteneciente a Pemex EyP— afirma que la extraccion de los
mismos pozos es convencional, al mismo tiempo que afirma que 20 pozos en 4 campos
petroleros utilizan fracturamiento hidraulico. Es decir, Pemex EyP provey6 informacion
incongruente entre si en 2022.

AUn mas, el mismo Centro de Informacién Nacional afirmé en 2022 que hay 1168 pozos en
Papantla que utilizan fracturamiento hidraulico de un total de 2055 pozos; es decir, en el 56.8%
de los pozos ubicados en Papantla, se ha utilizado el fracturamiento hidraulico.

Los numeros reportados tanto por la CNH como por Pemex EyP son contradictorios, y por lo
tanto, poco confiables.

Asi, no es sorprendente que la informacion que rodea a esta actividad sea tan opaca y confusa.
No se cuenta con la informacidn respecto al propio método de extraccion, es esperable que la
informacién respecto al impacto ambiental, el uso del agua en su implementacion, las
emisiones de GEI y, en general, la informacion asociada a esta practica sea poco accesible vy,
en ocasiones, inexistente como es el caso de las reservas de gas de esquisto (gas shale o de
lutitas), cuyos numeros si se presentan por Estados Unidos, pero no por las autoridades
mexicanas.

Esta informacion nos deja concluir que existe un estado de incertidumbre alrededor de esta

actividad para las poblaciones aledafias a las actividades de extraccion de hidrocarburos y para
el medio ambiente.
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5. Afectaciones y amenazas a comunidades de Papantla

El municipio de Papantla presenta una capa compleja de interrelaciones ambientales e
industriales, fuertemente marcadas por las tensiones entre la cultura ancestral totonaca y la
industria extractiva de hidrocarburos. Ante tal situacién, los distintos usos del territorio se
contraponen y se engarzan en luchas por el territorio, las costumbres y el agua, a la par que la
exploracion y explotacién de los hidrocarburos impone una vision de desarrollo econémico y
modernidad promovida por el Estado. Asi, se da pie a conflictos socioambientales que muchas
veces derivan en violaciones a derechos humanos. En la region de Papantla, la raiz de los
conflictos socioambientales se encuentra en gran medida en la industria de los hidrocarburos y
los cambios y caidas en las practicas agricolas (Chenaut, 2010). Estos factores han impactado
en el pueblo totonaco, asi como en los ecosistemas y bienes comunes naturales de gran parte
de la region.

Como se visualiza en la figura 12, grandes partes del territorio linglistico totonaco en el
municipio de Papantla, se traslapan con las zonas de las asignaciones de hidrocarburos y existe
ya un considerable nimero de pozos en territorio indigena. Cabe aclarar que de la lengua no
depende la identidad indigena, ni la pertenencia a un pueblo ancestral esta supeditada a hablar
la lengua; pero por supuesto, es un elemento muy representativo de las culturas originarias y
ayuda a visualizar la presencia histdrica de la industria de los hidrocarburos en territorio
Totonaco y como lo ha marcado. Asi, la industria es una amenaza mas a una cultura indigena
ya en riesgo por el contexto sociopolitico y economico (Chenaut, 2017). Aunado a la falta de
participacion y reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, genera un
situacion de especial vulnerabilidad para la cultura totonaca que se expresa en un sin fin de
conflictos socioterritoriales y luchas de resistencia para proteger a su patrimonio biocultural
ante una industria extractiva.
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Figura 12. Papantla: asignaciones de hidrocarburos y regiones linguisticas.
Fuente: CartoCritica (2022)
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Desde la mirada de las personas que habitan este territorio*®, hay una pertenencia cultural
importante al pueblo totonaco, asi como una valoracion de su historia, cultura y territorio que
se encuentra amenazado, como expresan “es que Si soy totonaca, pero no soy del Tajin, soy
totonaca porque mi abuela era totonaca, tengo raices totonacas” y “No debemos perder
nuestra lengua materna. Es triste ver que nuestros hermanos han perdido toda sus costumbres,
sus tradiciones. La tradicién no puede perderse’. Esta cultura se expresa también en una
relacion cercana con los elementos naturales y especialmente el agua. El dios de la lluvia,
Aktsini, estd presente en una relacion reciproca de regulacion del agua, ya que en rituales como
la “costumbre” se le pide por la siembra y cosecha. “La naturaleza significa todo, sobre todo
significa vida. Que es lo primordial, ahora si que si falta una cosa simple y sencillamente no
se dard lo demds. No podemos vivir sin agua, al igual que no podemos estar sin tierra’’>?.
Para las personas, el territorio no solamente es un espacio donde vivir, sino un lugar en donde
se hace vida, especialmente valoran: la tranquilidad de la regién, la convivencia comunitaria,
los elementos naturales y la cultura de la que son parte. Como sefiala una persona “En primera
me gusta la tranquilidad, la tranquilidad visual y auditiva que tiene la comunidad [...] me
gusta [ensefiar] a otras personas, a otros jovenes o a otros nifios a que puedan aprender danza
y con ello un sin fin de cosas, ensefiarles la lengua, las tradiciones que hay aqui, incluye eso
también del significado de la danza, y sobretodo la convivencia, la convivencia que se da a
nivel comunitario®. Asi, el territorio es también el lugar en donde se reproduce la cultura y la
cosmovision totonaca. Ademas, destaca una relacion cercana con la naturaleza: “Me gusta
mucho la naturaleza que hay aqui, hay mucho monte, ain hay monte alto, hay acahuales y
entonces es una montafia y por un lado, la parte en el este esta la comunidad de Reforma,
Escolin y en el otro lado de la montafia, estamos nosotros en el este. Y es como esa parte de la
naturaleza de que es una zona muy tranquila’>*.

En la parte de la sierra, se dice que por la afectacion petrolera en el agua y la tierra ya no se
escucha a Aktsini, la deidad del agua que los totonacos identifican por un sonido particular con
el cual se anuncia y comunica. En virtud del importante nimero de pozos y ductos instalados
en la region totonaca de Papantla, uno de los principales problemas identificados son los
derrames de hidrocarburos con consecuencias graves para el agua, la tierra, los cultivos y las
personas. Particularmente, en la region de estudio, durante el afio 2020 se registrd un alarmante
incremento en la cantidad y consecuencias de los derrames en instalaciones administradas por
Pemex, que incluso la Comision Permanente del Congreso de la Union solicité al Organo
Interno de Control de Petréleos Mexicano, realizara la investigacion correspondiente a efecto

49 Se realizaron entrevistas a personas habitantes de distintas comunidades del corredor totonaco correspondiente
a la region de Papantla: El Chote, Coatzintla; Polutla, Papantla; Oriente Mediodia, Espinal; y Reforma Escolin,
Coatzintla.

50 Entrevista a persona habitante de Oriente Mediodia, Espinal, Veracruz.

51 participacion de persona habitante de El Chote, Coatzintla, Veracruz. En Taller sobre el territorio, 15 de mayo
de 2022.

52 Entrevista a persona habitante de EI Chote, Coatzintla, Veracruz.

53 Entrevista a persona habitante de EI Chote, Coatzintla, Veracruz.

54 Entrevista a persona habitante de Reforma, Escolin, Papantla, Veracruz.
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de esclarecer los dafios ocurridos (Congreso de la Union, 2020). En el exhorto legislativo
referido, se documentaron diversos eventos de derrame de hidrocarburos en distintas
comunidades del municipio de Papantla, asi como otros municipios de Veracruz, entre los que
se encuentran Coatzintla y Poza Rica, colindantes de la regién de estudio. Se reconoce a
Papantla como uno de los municipios méas afectados por este tipo de eventos y se identifica
entre las posibles causas lineas obsoletas, deterioradas, asi como la falta de mantenimiento; y
entre las consecuencias la contaminacion de mantos freaticos y afectaciones a cultivos y ganado
(Congreso de la Unién, 2020).

Asi, la contaminacién del agua es uno de los problemas ambientales que mas impacto ha tenido
en la region. Como un ejemplo esta la carencia total de agua a diez kilémetros de la cabecera
municipal de Papantla, donde el agua se perdié cuando una compafiia contratada por Pemex al
buscar petroleo hizo estallar dinamita bajo tierra, ocasionando que se perdiera el agua de 30
pozos y de cinco manantiales. Desde entonces, las y los habitantes de la comunidad han tenido
gue comprar agua mediante pipas (Chenaut, V., 2017).

Los impactos ambientales que la extraccion de hidrocarburos ha generado en la region son
diversos, visibles y presentes con afectaciones continuadas. Recientemente se ha denunciado a
través de medios de comunicacion afectaciones a la salud de los pobladores, impactos en los
cultivos, asi como en cuerpos de agua, especies acuaticas y fauna y flora de la zona®,
alcanzando también a las propias formas ancestrales de subsistencia de quienes pertenecen a
las comunidades indigenas totonacas®®.

A lasituacién descrita se suma la inseguridad de vivir cerca de pozos petroleros, ya que algunos
se ubican a pocos metros de las viviendas. Al respecto, se han documentado casos de
hundimientos o socavones dentro de las mismas zonas habitacionales en la region de estudio,
presuntamente ligados con la actividad de exploracion y extraccion®’. Esta situacion coloca a
las personas de las comunidades afectadas en un riesgo inminente sin ser atendido®®,

Asimismo, la cercania de los pozos y las tuberias a las comunidades frente a los constantes
derrames y la falta de mantenimiento de las conexiones generan un permanente riesgo de
explosiones o derrames cercanas a escuelas, hogares y centros poblacionales®. Entre las
consecuencias documentadas de los impactos ambientales descritos se ha identificado la falta

5 Vanguardia de Veracruz, Pemex: ecocidio en Papantla, 16 de marzo de 2022, disponible en:
https://vanguardiaveracruz.com/pemex-ecocidio-en-papantla-2/

56 Universidad Nacional Auténoma de México, Testimonio Grafico Digital, Totonacas, disponible en:
http://ru.iis.sociales.unam.mx/bitstream/11S/4577/2/Totonacas_Informacion%20etnografica.pdf

57 Datos documentados a través de estudios de campo y entrevistas realizadas en la comunidad de Polutla,
Papantla, Veracruz.

58 vanguardia de Veracruz, Temen en Polutla se registre tragedia por enorme socavon, 31 de marzo de 2021,
disponible  en:  https://www.vanguardiaveracruz.mx/temen-en-polutla-se-registre-una-tragedia-por-enorme-
socavon/

59 Escribiendo con tinta negra, Redaccion, Explosion en instalaciones de PEMEX deja tres lesionados, 17 de julio
de 2020, disponible en: https://escribiendocontintanegra.com/explosion-en-instalaciones-de-pemex-deja-tres-
lesionados/
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de empleos, pérdida de cosechas y migracion (Chenaut, V., 2010). Estas consecuencias
impactan en la pertenencia cultural de las personas habitantes de la region totonaca de Papantla,
asi como en la continuidad de su herencia indigena y cosmovision.

Desde la mirada de las personas entrevistadas y participantes en el taller, las afectaciones por
laindustria petrolera pueden ser clasificadas en sociales, econdmicas, culturales y ambientales.
Respecto a las afectaciones sociales se identifico: a) division entre las personas integrantes de
diversas comunidades por beneficio monetario de algunos, no de la comunidad; y b)
eliminacion del espacio de siembra como una actividad de unién comunitaria al verse afectada
la actividad agricola. Se ilustra con el siguiente testimonio:

“El sembrar la tierra, el sembrar la milpa, va mas alla de tener un beneficio, era

también estos momentos de convivencia comunitaria, estos momentos en los que los

vecinos se organizaban para la siembra. [...]

[Derivado de las actividades petroleras hemos visto] la desunién, porque ahora
algunos son beneficiados, lo que era una comunidad unida los desintegra porque
algunos ahora son beneficiados, otros no, otros si, pero se han contaminado. Algunos
ya estan en acuerdo, otros en desacuerdo, entonces hay una secuencia de varias cosas
que trae consigo la extraccién, pareciera que la comunidad, aquella que habia estado
olvidada por el gobierno ya prospero6 porgue ahora tiene una carretera, tienes hospital
o tiene una ambulancia pero nunca se imaginaron que ahora la ambulancia la iban a
ocupar para poder moverse porque estad apunto de estallar alguna bobina de
separacion, por ejemplo, entonces pareciera que hay un desarrollo pero en realidad
consigo trae también muchas consecuencias, yo diria que mas consecuencias que todo
si empezamos a analizar”®,

Respecto a las afectaciones econdmicas sefialan: a) la pérdida del trabajo tradicional del cultivo
derivado de la escasez de agua, derrames petroleros o expropiacion de tierras; b) la pérdida de
tierras para cultivar derivado de las expropiaciones (despojo), derrames, contaminacion; y c)
la escasez de recursos econdmicos para la vida cotidiana en las familias.

“Aqui desde los afios cuarentas para aca si hubo [actividad petrolera], bueno fue la
bonanza del petréleo en la region. Hubo una produccion barbara, aqui el absurdo es
que explotaron pero no beneficiaron a las comunidades ni con buenos caminos,
carreteras, escuelas, hospitales, nada de eso. Un saqueo barbaro, contaminacién en
las parcelas, derrames de hidrocarburos que hasta la fecha algunos todavia las
padecen pero no hay eco en hacer justicia, tiene uno que levantar la voz. A la fecha
todavia entran las pipas para traer o llevar el hidrocarburo, ain persisten ductos de
Pemex aqui abajo del pueblo. Esta el pozo escuela es un complejo que construyeron
para que los estudiantes en ingenieria petrolera pues vengan ahi hacer sus cursos pero

60 Entrevista a persona habitante de Oriente Mediodia, Espinal, Veracruz.
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es un elefante blanco, solamente lo hicieron para mantener toda la extension de tierras
61

en poder de los monopolios de Pemex
“Yo tenia 200 matas de pimienta en mi terrenito. Tenia la esperanza de que con eso
ibamos a salir adelante. Pero ¢qué paso? Llega la contaminacién de Poza Rica, del
gas, el aceite, no sé, pero nos llega. Cuando comenzaban a florear los pimientos, la
contaminacion secaba la floracién. No hubo produccion. Se me han secado las flores
y mas de 60 plantas de pimienta por la contaminacion.”

“Actualmente no produzco nada. Ese gas que no se ve, nos contamina®?,

Respecto a las afectaciones culturales, destacan: a) la pérdida de la identidad cultural en algunas
comunidades debido a la falta de integracion comunitaria (p.e. por pérdida de espacios de
convivencia); b) la pérdida de territorio; c) la pérdida de espacios tradicionales como el monte;
c) la pérdida de actividades tradicionales como el cultivo, caza, recoleccion; y d) las
afectaciones a elementos culturales importantes como el agua y el territorio.

“[Desde la entrada de la industria petrolera en la comunidad hemos visto] en
agricultura por ejemplo, muchos abuelos con los que he platicado me comentaban que
la milpa se ponia triste entonces, que ellos le llamaban la enfermedad de la tristeza,
algo asi me comentaron una vez, que se ponia muy amarilla por esto de las lluvias
acidas que en ocasiones se daban en la region pero el cambio de suelo también no,
todo esto de la estacion petrolero, hay zona donde, ahorita ya lo quitaron pero antes
habia unos letreros en la entrada de los pozos que decia en esa zona no se podia cazar
todos lo animales estaban contaminados por todos esto de la contaminacién de los
quimicos que traian los petroleros, entonces se dejo de cazar mucho en una parte donde
estaba ese letrero, era muy famoso pero ahorita ya lo quitaron y practicamente muchas
personas ya han vendido también sus tierras por lo mismo de que han encontrado
petréleo en sus terrenos .

Respecto de las afectaciones ambientales, identificamos las siguientes dimensiones: a) Sobre
el agua: contaminacion de cuerpos de agua (pozos, manantiales, rios), sequia, escasez de agua;
b) sobre el territorio: fractura de territorio, creacién de socavones, sismos, contaminacion del
suelo, afectacién a cultivos; c) sobre el aire: contaminacion por exceso de gas metano, bruma
de contaminacion sobre comunidades.

“Cambios, muchos y de los que puedo decir y que en estos momentos es muy
preocupante es la falta de agua. Hace algunos afios, como 15 o 20 afios, bueno no de
hecho eran més, pues teniamos agua, realmente en tiempo de sequias no padeciamos

61 Entrevista a persona habitante de Polutla, Papantla, Veracruz.
62 participacion de persona habitante de El Chote, Coatzintla, Veracruz. En Taller sobre el territorio, 15 de mayo
de 2022.

63 Entrevista a persona habitante de Reforma, Escolin, Papantla, Veracruz.
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porque teniamos los arroyos, haciamos un pozo y ahi teniamos agua y asi es como la
pasabamos en tiempos de sequias. Actualmente, al menos aqui donde yo vivo que tengo
un arroyo al lado, no hay nada de agua todo el tiempo esta seco, la tierra esta duray

pues ya no sale el agua %,

Se perciben por beneficios derivados del ingreso de las empresas de hidrocarburos como
“aparentes” o “nulos”. Se identifican beneficios en pocas comunidades en contraste a las
generalizadas consecuencias generadas. Enfatizan el la escasez de agua como la principal
afectacion derivada de la extraccion de hidrocarburos y el fracking en particular.

“Hasta donde yo tengo entendido no [hubo beneficios para la comunidad], al
contrario, nos salen debiendo, y mucho. No monetariamente, sino con todo lo que se
ha provocado en realidad nos quedamos con menos espacios para productividad, nos
guedamos sin agua que es de cierta forma muy preocupante para nosotros porque al
no haber agua tenemos que ir buscando en otros lugares, en otras fuentes, algo que no

haciamos porque aqui teniamos .

También resalto de las entrevistas que no se identifica al gobierno como un actor aliado frente
a las consecuencias de la actividad extractiva. Al contrario, se mencionan actividades de
criminalizacién y persecucion contra la defensa emprendida tiempo atras.

“La comunidad, en el 2011, llevo a un movimiento muy fuerte, la comunidad decidio
que PEMEX ya no entrara ni las compafiias, en aquel entonces eran muchas compafiias
que estaban trabajando para PEMEX. Se decidio cerrarle los pozos petroleros, hubo
mucha participacion de la comunidad, el movimiento fue muy organizado pero hubo
ahi una asesoria o algo asi y decidieron tapar también la carretera federal, fue ahi
cuando ya el gobierno tuvo represalias contra varias y varios dirigentes de la
comunidad, a uno de ellos si lo tomaron preso, lo llevaron a Perote y ahora la
comunidad estaba ya no en la lucha sino cooperando, viendo la manera para que el
compafiero saliera de la carcel y otros compafieros que tenian 6rdenes de aprehension
pero que ampararon a tiempo y que al final ya no fueron llevados a la carcel pero si
fue un proceso como que el gobierno sabe como desarticular un movimiento y con esas
represalias la comunidad ahora tenia miedo en ese sentido y entretenidos todos en
sacar al compariiero del movimiento que se quedé ahi abandonado .

Es importante destacar que a este contexto ya adverso en el que permanecen las comunidades
indigenas totonacas de la regién de Papantla no le son ajenas la situacién de violencia
generalizada y la crisis en materia de derechos humanos permanente en México desde hace ya
mas de quince afios (Mufioz, A. A., 2021). Asi, en la region de Papantla se han suscitado

64 Entrevista a persona habitante de EI Chote, Coatzintla, Veracruz.
65 Entrevista a persona habitante de EI Chote, Coatzintla, Veracruz.
66 Entrevista a persona habitante de Reforma, Escolin, Papantla, Veracruz.
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denuncias respecto de la presencia de grupos del crimen organizado, y, mas recientemente,
denuncias y detenciones de presuntos miembros de organizaciones de huachicoleo®’, asi como
el abandono de personas asesinadas en los caminos a las localidades®®.

En el municipio de Papantla también hay una larga trayectoria de resistencia frente a las
amenazas e invasiones a su territorio. Asi, que también en las entrevistas y el taller destacé la
esperanza y apuesta a la union y organizacion colectiva para hacer frente a las consecuencias
de la actividad extractiva.

Finalmente, se tiene una percepcion generalizada de posibilidad de unién y trabajo colectivo
para hacer frente a las consecuencias de la actividad extractiva.

“[Hay que] denunciar lo que estd pasando, el abandono en que se encuentran el caso
del socavén debajo de mi domicilio, es un problema que sigue avanzando cada vez que
hay tempestad, agua en cantidad, avanza el derrumbe y ya algunas casas estan al borde
derrumbarse. Eso por un lado también donde han sido afectados por derrames de
hidrocarburos, claro que participarian: se hace la convocatoriay considero que habria

eco’’®,

“Yo creo que es importante, como que tenemos siempre esta idea que nos han impuesto
desde Occidente de tener estas formas organizativas, de que siempre se tiene la
autoridad o algo asi. Pero hay muchas personas que son reconocidas por la
comunidad, son sabios, algunos estan preocupados por la comunidad y estan
organizando las comunidades, creo que hay muchas personas que tienen este interés y
gue estan como con esta lucha y que son los que mas estan siendo perjudicados por

toda esta problemdtica’"°.

“Creo que es cuestion de que sigamos retomando esta forma de seguir informando a
la gente, acercando la informacion a las comunidades porque lamentablemente de esto

no se habla en la television L.

La creciente violencia ligada a las actividades extractivas desarrolladas en la region de estudio
evidencian la gravedad de la situacion a la que se enfrentan las comunidades indigenas y no

67 Es Noticia Veracruz, Aseguran GN y SEDENA camiones huachicoleros con reporte de robo en Papantla, 26
de noviembre de 2020, disponible en: https://esnoticiaveracruz.com/aseguran-gn-y-sedena-camiones-
huachicoleros-con-reporte-de-robo-en-papantla/ y La Jornada Veracruz, Operacion de huachicoleros en el estado
aumenta  violencia, afirma  SEDENA, 28  de marzo de 2020, disponible  en:
https://jornadaveracruz.com.mx/principal/operacion-de-huachicoleros-en-el-estado-aumenta-violencia-afirma-
la-sedena/

68 |a Jornada Veracruz, Abandonan bolsas de basura con tres cuerpos desmembrados sobre carretera de
Papantla, 27 de marzo de 2022, disponible en: https://jornadaveracruz.com.mx/justicia/abandonan-bolsas-de-
basura-con-3-cuerpos-desmembrados-sobre-carretera-de-papantla/

%9 Entrevista a persona habitante de Polutla, Papantla, Veracruz.

70 Entrevista a persona habitante de Reforma, Escolin, Papantla, Veracruz.

1 Entrevista a persona habitante de Oriente Mediodia, Espinal, Veracruz.
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indigenas del totonacapan en Papantla’®. Esto no se limita a los riesgos intrinsecos de la
situacion de violencia creciente, sino también a las afectaciones ambientales histéricas y futuras
no prevenidas ni atendidas derivadas de la extraccion de hidrocarburos. Dicha situacion tiene
también consecuencias en una estigmatizacion generalizada de la region por otras personas,
como sefiala el siguiente testimonio:

I

s como muy, siempre que hay un megaproyecto como esto de la extraccion de
hidrocarburos en la region practicamente no se, yo he platicado con muchas personas
que son de fuera y a lo mejor lo ven mejor que nosotros que ya estamos acostumbrados
v la mayoria de la gente piensa que Veracruz esta ‘“destinada para” [la actividad
extractiva], se ha contaminado, que es una zona ya bien fea ",

Desde 2012 el norte de Veracruz, y particularmente la region de estudio, se ha identificado
como una de las cinco cuencas mexicanas con mayor riqueza en aceite y gas lutitas, elemento
extraido a traves del método de fracking (Zaragoza Cuevas, M., 2018). Esta riqueza natural ha
convertido a la region en una zona vulnerable a la extraccion de hidrocarburos y, con ello, ha
colocado a sus ecosistemas y servicios ambientales en grave riesgo. Como ya se advirtid, las
consecuencias ambientales y socioculturales que la extraccion de hidrocarburos mediante
fracking se encuentran estrechamente relacionadas con el agua y, por tanto a derechos humanos
como la alimentacion, la salud, la vida y, en la regidn de estudio, a los derechos mismos de las
comunidades indigenas. En ese sentido, destacan también los riesgos respecto a la autonomia
y territorio de las comunidades totonacas y frente a las consecuencias descritas, la permanencia
misma de su cultura.

Desde la mirada de los habitantes, la extraccion de hidrocarburos con todo lo que implica es
altamente peligrosa por las cantidades de consecuencias que ha generado en las comunidades
y en la regién. Existe mucha inseguridad con respecto al fracturamiento hidraulico ya que las
personas aun tienen poca informacion al respecto.

“Se realiza extraccion petrolera, también sé que en Papantla especificamente si han
realizado pozos de fractura hidraulica, lo alarmante de esto es que los pozos de
fractura hidraulica no s6lo son peligrosos localmente sino que también para los
lugares aledafios. Por supuesto que eso se ve reflejado en nuestras comunidades ™.

Ante este contexto, y dadas las afectaciones ambientales y sociales, la mejor estrategia de
cambio es la relacionada con no seguir realizando estas actividades en el territorio, en
aplicacion del principio precautorio se debe de evitar promover en el futuro las mismas. Por
cuanto hace a las acciones de corto plazo, es fundamental el empoderamiento de las
comunidades y fortalecer su gestion territorial comunitaria’.

2 Atlas de Justicia Ambiental, Fracking de gas en la Huasteca y Totonacapan Resistencia de la Coordinadora
Corason, México, disponible en: https://ejatlas.org/conflict/gas-fracking-en-huautla-hidalgo-mexico

3 Entrevista a persona habitante de Reforma, Escolin, Papantla, Veracruz.

4 Entrevista a persona habitante de Oriente Mediodia, Espinal, Veracruz.

'S Entrevista a Manuel Llano, CartoCritica.
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6. Derechos humanos ante la industria de los hidrocarburos

Las actividades e industrias extractivas cuentan con una serie de caracteristicas distintivas. Una
de las principales y que esta presente en la industria de los hidrocarburos es la prioridad que se
le asigna ante otros usos del territorio, sin considerar los proyectos de vida de las personas que
habitan estos territorios. Recordando que “el extractivismo es una manera de articular
economia nacional basada en la extraccion de grandes cantidades de recursos naturales,
especialmente no renovables, con escaso procesamiento, destinandolos a la exportacion y
cooptando asi el dinamismo econdmico de un pais o territorio.” (Acosta 2009, 2011 y Portillo
(2014) citados por Checa-Artasu 2018, p. 6). Es decir, tienden a ser actividades impositivas
que se asientan a lo largo de grandes territorios con la ayuda y apoyo del Estado y con la
intervencion de capitales privados nacionales y extranjeros. Se construyen dentro de un
esquema de poder gque tienden a arrasar otras formas de ocupar y vivir en los territorios. Las
prioridades suelen ser econdmicas; producir riqueza a costa de los bienes comunes naturales y
de las personas que los guardan.

Esta imposicion se justifica en un marco juridico que obedece a necesidades, valores e intereses
alineados a reducidos grupos de personas y empresas, tipicamente con intereses econémicos
por delante. Leyes, aparentemente abstractas y neutrales, incorporan versiones tergiversadas
de conceptos como “utilidad publica”, “orden publico” e “interés social”. Estos conceptos son
utilizados para simular que la explotacion y extraccion de los bienes comunes naturales tiene

alguna suerte de beneficio colectivo o social, lo que raramente es el caso (Osuna, K., 2017).

Asi, la imposicion —Ilegitimada juridicamente— de esta clase de industrias dificulta que los
derechos de la sociedad en general y especificamente de los pueblos indigenas y comunidades
equiparables sean garantizados, pues tal imposicion, restringe la posibilidad de resistir estos
proyectos y de tener alternativas diversificadas para vivir en los territorios extractivizados. Es
decir, si las leyes legitiman la imposicion de industrias con fundamento en nociones
equivocadas de orden publico, interés social y utilidad publica, por consecuencia ldgica
limitan la alteridad; es decir suprimen las opciones que se pueden tener respecto a la forma de
vivir en un territorio y el desarrollo individual y colectivo. Al no dar espacio a la diferencia, se
impide el pleno ejercicio de derechos fundamentales que se basan, justamente, en la
prerrogativa de poder decidir sin intervencion externa, y en el marco del paradigma de la
pluriculturalidad como postulado basico de la nacion.

El funcionamiento estructural de la industria de los hidrocarburos contamina y agrede el medio
ambiente (Checa-Artasu, 2018). Entre los muchos impactos que la industria puede generar, se
encuentra la utilizacion del fracturamiento hidraulico como medio de extraccion de
hidrocarburos. Este tipo de método afecta principalmente la calidad y cantidad de agua por los
excesivos volumenes que utiliza, por los quimicos que son requeridos y por el tipo de emisiones
que genera, pues contribuyen a la crisis climatica, a la disminucion de la calidad del aire y
afecta la salud de las personas.
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Entonces, al reconocer el Estado mexicano (via el articulo segundo constitucional y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes —Convenio 169 de la OIT) que los pueblos indigenas y las
comunidades equiparables mantienen una relacion entre naturaleza y cultura que se forja a
través del tiempo y que se construye mediante practicas y saberes, es decir, que estan
intimamente relacionados con sus entornos naturales al grado de que los primeros no existen
sin los segundos, por consecuencia se reconoce que la transformacion de los ecosistemas y
territorios indigenas es por si misma una afectacion directa a sus derechos.

Impactar el territorio es impactar los derechos de los pueblos a la consulta previa, a la obtencion
del consentimiento, a la libre determinacion, a la autonomia, al territorio y al uso preferente de
los recursos naturales tradicionalmente manejados, todos con relacion a un medio ambiente
sano y al agua. Frente a una industria extractiva amparada por el marco juridico vigente, estos
derechos son vaciados de contenido automatica y sistematicamente.

Por ello, atendiendo al objetivo de esta investigacion, para entender los impactos que la
industria de los hidrocarburos —especificamente la técnica del fracturamiento hidraulico—
produce en los derechos de las comunidades asentadas en el municipio de Papantla, Veracruz,
pertenecientes al pueblo totonaco, es imperativo entender cual es el marco juridico vigente y
cuéles son los estandares minimos de derechos humanos que se les deben garantizar.

6.1. Reforma energética: un analisis de Ley de Hidrocarburos y su reglamento

Durante gran parte del altimo siglo, el petréleo fue entendido de muchas maneras: Como un
simbolo del nacionalismo mexicano a partir de su expropiacion en 1938, como riqueza por su
valor en el mercado internacional y por la dependencia econdémica del pais en este recurso,
como motor de desarrollo y crecimiento econémico; y también como un recurso que presagiaba
impactos ambientales y sociales graves.

Desde 1938 y hasta 2013 la exploracion y extraccion del petroleo en México fue una facultad
exclusiva del Estado que estaba a cargo de Petr6leos Mexicanos (Pemex) y sus entonces
organismos subsidiarios y filiales. Posteriormente, la llamada Reforma Energética’®
consolidada entre 2013 y 2014 modificé el marco constitucional del sector de hidrocarburos
—articulos 25, 27 y 28 constitucionales— para abrir a la inversion privada, nacional e
internacional, las actividades a lo largo de la cadena de valor de la industria.

La Reforma Energética modifico diversas situaciones alrededor de la industria. Primeramente,
establecid que el sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
—entre las que se encuentran la exploracién y extraccion del petrdleo y de los hidrocarburos

76 \igase, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013
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sélidos, liquidos o gaseosos— manteniendo siempre el gobierno federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas productivas del Estado. Es decir, la Reforma
Energética —via el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional— establecié que, tratdndose
del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos en el subsuelo, la propiedad de
la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. En concreto, reitera
su propiedad sobre los hidrocarburos y su facultad exclusiva de explorarlos y extraerlos.
Aunque modificd la naturaleza juridica de Pemex, dejo de ser un organismo descentralizado,
para convertirse en una empresa productiva del Estado (EPE).

Esto quiere decir que Pemex tiene un régimen especial; el Estado funge como su duefio y
administrador, pero de forma limitada, ya que cuenta con un gobierno corporativo que debe
funcionar conforme la mejores préacticas internacionales para generar valor economico. Este
gobierno corporativo esta integrado por un Director General —designado por el Titular del
Poder Ejecutivo Federal— y un Consejo de Administracién —integrado por los titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Energia, Consejeros de gobierno,
Consejeros independientes y Consejeros de la propia Secretaria de Energia.

Asimismo, tiene un régimen especial en cuanto a: (i) presupuesto, es elaborado por su Director
General y aprobado por el Consejo de Administracion; (ii) deuda, su techo de financiamiento
debe ser autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Congreso de la Union;
(iii) auditoria, la interna es a través de comités y la externa a través de la Auditoria Superior de
la Federacion; (iv) adquisiciones, servicios y obras, se otorgan por convocatoria pablica o
adjudicacion directa y se regiran por el derecho administrativo, civil y mercantil; y (v)
remuneraciones, el pago de sus trabajadores no se rige por las reglas del articulo 127
Constitucional, es determinado por el Consejo de Administracion (Juridico Corporativo IDC,
2019).

Actualmente, Pemex cuenta con tres EPEs: Pemex Transformacion Industrial, Pemex
Exploracion y Produccion y Pemex Logistica, ademés del propio Petr6leos Mexicanos.

Sin embargo, inmediatamente establece que con el propdsito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las actividades
de exploraciéon y extraccion del petrdleo y demés hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria (Ley de Hidrocarburos). Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares.

Esta redaccion propone un argumento contradictorio. Por un lado, reserva la propiedad
originaria de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo y prohibe las concesiones, pero
genera un mecanismo que materializa el acceso preferente del capital privado a la cadena
productiva de los hidrocarburos, y con él, garantiza la intervencion de los territorios.
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Asi, la Ley de Hidrocarburos establece las siguientes figuras juridicas para llevar a cabo
exploracion y extraccion de hidrocarburos.

6.1.1.  Asignaciones

Son los actos juridico-administrativos mediante los cuales el Ejecutivo federal otorga
exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar actividades de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos en el Area de Asignacion” por una duracion especifica. Sélo
Pemex y sus EPEs pueden ser asignatarios. Estas asignaciones podran ser explotadas de
conformidad con los planes de Exploracion y de desarrollo para la Extracciéon que la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) apruebe y para ello pueden celebrar contratos de servicios
con particulares.

6.1.2.  Contratos para la Exploracion y Extraccion

Son los actos juridicos que suscribe el Estado mexicano, a través de la CNH, por el que se
conviene la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en un Area Contractual® y por una
duracion especifica. Los contratistas son Petroleos Mexicanos, cualquier otra empresa
productiva del Estado o persona moral, que suscriba con la CNH un Contrato para la
Exploracion y Extraccion, ya sea de manera individual o en consorcio o asociacion en
participacion.

Las asignaciones, previa solicitud de sus titulares, pueden convertirse en contrataciones; es
decir, Pemex y sus EPEs pueden celebrar asociaciones o alianzas con personas morales para
Ilevar a cabo exploracién y/o explotacion, y asi compartir costos, gastos, inversiones, riesgos,
asi como utilidades, produccion y demas aspectos. De igual modo, a través de alianzas o
asociaciones, se puede ceder el control de las operaciones de forma parcial o total.

Para elegir a la persona moral que se convertird en socia o aliada de Pemex y/o sus EPEs, se
debe llevar a cabo un proceso de licitacion —lo mismo para elegir contratistas— el cual sera
seguido y autorizado por la CNH hasta su adjudicacion.

Es de resaltar que los procedimientos de licitacion y adjudicacion de contratos se consideran
de orden publico e interés social, de conformidad con el articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos.
Esta individualizacién llama la atencién, pues mediante el decreto de la Reforma Energética se
determind que, derivado de su caracter estratégico, las actividades de exploracion y extraccion

7 El articulo 4, fraccion IV de la Ley de Hidrocarburos determina que un Area de Asignacion es la superficie y
profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como las formaciones geoldgicas contenidas en la
proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que se realiza la Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos a través de una Asignacion

8 El articulo 4, fraccion 111 de la Ley de Hidrocarburos determina que un Area Contractual es la superficie y
profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como las formaciones geoldgicas contenidas en la
proyeccion vertical en dicha superficie para dicha profundidad, en las que se realiza la Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos a través de la celebracion de Contratos para la Exploracidn y Extraccion
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del petréleo y demas hidrocarburos se consideran de interés social y orden publico, por lo que
tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de la superficie y del
subsuelo de los terrenos afectos a aquéllas y asi lo establece el articulo 96 de la Ley de
Hidrocarburos. Entonces, no solo suena reiterativo individualizar dichas caracteristicas en
dichos procesos, sino que parece una suerte de proteccion legal del proceso per se en contra de
posibles acciones jurisdiccionales.

Estos instrumentos, junto a otros, forman el aparato institucional que permite la exploracion y
explotacion de los hidrocarburos con préacticamente ninguna oposicion.

Otra disposicion de la Reforma Energética y su ley reglamentario es que, debido a que tanto la
industria minera como la industria de los hidrocarburos son consideradas de caracter preferente
frente a otros usos del suelo, el territorio y los recursos del subsuelo, la Ley de Hidrocarburos
establece que, en el caso de que exista un traslape entre una concesion minera en etapa de
extraccion y una asignacion o contrato, las partes deben llegar a un acuerdo que permita el
desarrollo del proyecto de hidrocarburos. Incluso, si se considera posible, se permitira a las dos
industrias coexistir. En el caso de no obtener ningin acuerdo, la CNH indemnizara al
concesionario minero.

Es indispensable hacer notar la doble dimension de violaciones de derechos que se desprende
de esta disposicion. Nos encontramos con la superposicion de dos actividades que afectan
altamente los territorios y bienes comunes naturales donde se asientan: agua, aire, suelo,
biodiversidad, agrobiodiversidad, entre otros. Dos actividades cuyo marco normativo permite
la intervencion de territorios a través de terceros ajenos a las dinamicas sociales y culturales
que modifican las composiciones que ahi se desarrollan. Estas dos actividades han sido
sefialadas histéricamente como causantes de conflictos socioambientales y agresiones a
personas defensoras de derechos humanos ambientales (CEMDA, 2022). Es decir, por si
mismas, estas dos industrias suscitan importantes afectaciones en la garantia y goce de los
derechos humanos de pueblos y comunidades.

A eso se suma que, cuando se encuentran atravesadas en un mismo territorio, se convoca a las
personas titulares de asignaciones o concesiones para dirimir sus derechos, pero no los de los
pueblos y comunidades que viven esos territorios. La exclusién e invisibilizacién de sus
derechos y voluntades llega hasta las Ultimas consecuencias en que se puede otorgar una
indemnizacién por la afectacion de derechos, pues en este proceso tampoco se les considera.

De estas disposiciones se desprenden diversas conclusiones. La mas notable es que la Ley de
Hidrocarburos permite el acceso de personas morales privadas al primer eslabon de la cadena
productiva de la industria de los hidrocarburos, es decir, la exploracion y su extraccion. Esto
no es menor cuando el objeto de su intervencion es la transformacion de los territorios. Incluso
se puede advertir que, en algunos supuestos, ya no son Pemex y sus EPES las que realizaran las
actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, sino empresas nacionales o
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internacionales con sus propias dinamicas de trabajo y personal, asi como con sus propios
intereses y agendas.

Una de las falacias mas interiorizadas en el imaginario colectivo es que Pemex, ademas de ser
sindnimo de riqueza, desarrollo y modernidad, es de y para las personas mexicanas. Se dice
que la exploraciény los hidrocarburos persiguen el bien comun, por lo que las afectaciones que
estas actividades puedan traer consigo, no son mas que el precio que hay que pagar. Por ello,
no sorprende que la bibliografia que analice los efectos de la industria a nivel local o
comunitario sea casi inexistente (Checa-Artasu, et.al., 2018).

Las actividades empresariales por su propia naturaleza persiguen intereses econoémicos y
lucrativos a través del incremento de sus activos econdmicos, lo cual puede colisionar
bruscamente con los intereses de los pueblos y comunidades que se ven afectados por la
presencia de esta industria, pues no solo seran excluidos de los “beneficios” econdmicos de la
industria, sino que sus territorios seran impactados tal vez permanentemente. El cuidado del
territorio, del medio ambiente o de los bienes comunes naturales, suele no encontrarse dentro
de las prioridades corporativas de las empresas, por lo que sus actividades acostumbran ser
perjudiciales para pueblos y comunidades. Ademas, esta el beneficio de la extraterritorialidad.
Ni Pemex, ni sus EPEs, ni los contratistas, ni sus capitales, se quedaran en los territorios
extractivizados; con la huida estd la facilidad de evadir las consecuencias y las
responsabilidades, lo que Bauman (2010) llama “deslocalizacion del capital”.

En este marco se inserta un capitulo en la Ley de Hidrocarburos que apuntala el
intervencionismo territorial de la industria. El articulo 100 de la Ley de Hidrocarburos
establece, textualmente, lo siguiente:

Articulo 100.- La contraprestacién, los términos y las condiciones para el uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos serdn negociados y acordados entre los
propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos
reales, ejidales o comunales, y los Asignatarios o Contratistas. Tratandose de propiedad
privada, ademés podré convenirse la adquisicion.

Es decir, la Ley de Hidrocarburos no deja espacio para negarse a la industria y sus proyectos o
planes. Desde el principio de su redaccién el precepto asume que no hay otra opcion mas que
aceptar y negociar. Esto es una violacion directa a la Constitucion federal pues los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades equiparables al territorio, a los recursos naturales
tradicionalmente manejados, a la libre determinacion, a la autonomia, a la consulta y al
consentimiento, consagrados en el blogque constitucional, se sustentan en la habilidad de tomar
decisiones sobre su territorio con una serie de caracteristicas y estandares bien establecidos.
Ademas, expone la falta de sensibilidad territorial e historica del cuerpo legislativo frente a las
situaciones sociales que ocurren en el pais.
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La Ley manda a personas ejidatarias, posesionarias, campesinas e indigenas a negociar con
empresas con recursos financieros y humanos que superan los que la mayoria de los pueblos y
comunidades tienen. En estas condiciones no se puede reproducir un dialogo en igualdad,
mucho menos si la discusion versara sobre cdmo ocupar y usar su territorio y no si eso es lo
que quieren que suceda en primer lugar. A esto se le suma el contenido del articulo 106 de la
Ley de Hidrocarburos:

Articulo 106.- En caso de no existir un acuerdo entre las partes, transcurridos ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la fecha de recepcién del escrito referido en
la fraccion | del articulo 101 de esta Ley, el Asignatario o Contratista podra: . Promover
ante el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal Unitario Agrario competente la
constitucion de la servidumbre legal de hidrocarburos a que se refiere el articulo 109 de
esta Ley, o 1. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una
mediacidn que versara sobre las formas o modalidades de adquisicion, uso, goce o
afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como la contraprestacion que
corresponda.

Con este articulo se densifica la cadena de violaciones sistematicas de derechos humanos. No
existen maneras juridicamente validas —desde el punto de vista de la Ley de Hidrocarburos o
su reglamento— para oponerse completamente a los proyectos de la industria. Estamos
atestiguando el uso del derecho como herramienta para legitimar el despojo (Anglés, et.al.,
2018). El reiterado empalme entre territorios indigenas y/o equiparables y areas de asignacion
ylo areas contractuales sumado a leyes secundarias que se sirven de regulaciones
contradictorias y omisas para simplemente suprimir sus derechos visibiliza un patrén
sistematico de violacion de derechos por parte del Estado mexicano, que se materializa a través
de la aplicacion de la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento.

Estos ordenamientos juridicos, asi como la Reforma Energética que les dio origen, no alcanzan
los estandares minimos de derechos humanos contenidos en los articulos 13 al 19 del Convenio
169 de la OIT con relacién al articulo segundo constitucional. Estos preceptos establecen: (i)
que los pueblos indigenas y comunidades equiparables tienen derecho al territorio y a los
recursos naturales tradicionalmente manejados; (ii) que en el marco de dichos derechos se debe
reconocer su propiedad y posesidn sobre territorios y recursos naturales, asi como la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos; (iii) en el caso de los recursos del subsuelo,
el Estado debe establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos antes
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras; y (iv) el Estado debe impedir que personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes
para hacerse arbitrariamente de la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes
a ellos.

De estas disposiciones se desprenden no solo los derechos al territorio de los pueblos indigenas
y comunidades equiparables sino un doble régimen de propiedad originaria del territorio. Por
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una parte, el dominio pertenece al Estado mexicano. Sin embargo, el Convenio 169 de la OIT
reconoce como parte de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades equiparables la
participacion en su utilizacion, administracion y conservacion. Por lo tanto, el hecho de que la
Ley de Hidrocarburos permita, promueva y provea de instrumentos juridicos y administrativos
a agentes externos para la intervencion de los territorios ancestrales violenta los derechos de
las comunidades.

La pluriculturalidad y el pluralismo juridico como fundamento de la nacion implica que los
derechos de los pueblos y sus sistemas normativos propios deben ser reconocidos y
garantizados en condiciones de igualdad. Por ejemplo, el derecho a la consulta previa, libre,
informada y culturalmente adecuada; este derecho debe cumplir con una serie de caracteristicas
para considerar que cumple los estandares internacionales. Proponer —como lo hace el articulo
120 de la Ley de Hidrocarburos y 86 de su reglamento— un proceso de consulta, incluso con
la obtencion de consentimiento, cuando ya se otorgaron asignaciones, celebraron contratos,
obtuvieron permisos y autorizaciones, redactaron planes de exploraciéon y programas de
desarrollo de extraccion, no garantiza tal derecho. Simula espacios de participacion cuando las
decisiones ya estan tomadas.

Al respecto, en el Capitulo V sobre el Impacto social, la Ley Hidrocarburos prevé dos
instrumentos en cuanto a las externalidades sociales de los proyectos: (i) la deteccién de
impactos sociales (mediante estudio y evaluacion); y (ii) la consulta previa en el caso de las
comunidades o pueblos indigenas. El articulo 119 de la Ley Hidrocarburos sefiala que:

Previo al otorgamiento de una Asignacién, o de la publicacion de una convocatoria para la
licitacién de un Contrato para la Exploracion y Extraccion, la Secretaria de Energia, en
coordinacién con la Secretaria de Gobernacion y demas dependencias y entidades
competentes, realizara un estudio de impacto social respecto del area objeto de la
Asignacion o el Contrato...

El Reglamento de la Ley Hidrocarburos determina en su articulo 78 que la Sener y la Secretaria
de Gobernacion (Segob) deben elaborar estudios de impacto social antes de publicar o someter
a licitacion cualquier tipo de contrato de exploracion o extraccion. Tal estudio debe contener

...Sobre las Areas de Asignacion o Areas Contractuales, al menos lo siguiente:

I. La caracterizacion sociodemografica de las areas y las regiones donde se ubican;

I1. La identificacion de grupos en situacion de vulnerabilidad,;

I11. La descripcion del estatus que guardan los terrenos donde se llevara a cabo el proyecto, y
IV. La estimacion preliminar de los impactos sociales

Por su parte, el articulo 121 de la Ley Hidrocarburos determina que las personas que estén

interesadas en obtener algun tipo de permiso o autorizacion para desarrollar proyectos de
hidrocarburos deberan presentar una evaluacion de impacto social (EVIS) que contenga la
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identificacion, caracterizacion y valoracion de los impactos sociales que podrian derivarse de
sus actividades, asi como las medidas de mitigacion y los planes de gestion social.

A partir de estas disposiciones, dentro del organigrama de la Sener, se cred la Direccion
General de Impacto Social y Ocupacion Superficial (DGISOS) para dar cumplimiento a estas
obligaciones. Jerarquicamente, esta direccion queda directamente bajo 6rdenes del o la Jefe de
la Oficina de la Sener.

Asi, tenemos que existe una diferencia entre los estudios y las evaluaciones de impacto social,
pues a pesar de la similitud en el nombre, sus destinatarios y fines son diferentes, sin contar
que, el estudio de impacto social es vigente solamente para los hidrocarburos y las evaluaciones
aplican también para el sector eléctrico.

El estudio de impacto ambiental (EIS) lo realiza la DGISOS antes de una licitacion o asignacion
y es un informe muy Util para que las compariias estimen las contraprestaciones que pueden
ofrecer en la licitacion. En cambio, la EVIS es un requisito para que la Sener pueda aprobar un
proyecto y es realizada por los desarrolladores de los proyectos. La EVIS debe ser un proceso
mas que un simple tramite, porque desemboca en la creacion de un plan de gestion social, de
tal manera que ofrece un marco para controlar las actividades futuras de las empresas.

No obstante, la realidad de los actuales mecanismos de gestion social de los proyectos del
sector de hidrocarburos son muy poco efectivos porque presentan grandes deficiencias. La
primera que podemos destacar es la posicion jerarquica de la DGISOS en la Sener. Como
depende de la Oficina del Secretario o Secretaria, debe acatar las decisiones tomadas por la
persona titular de la Sener; es decir, es juez y parte. Esto plantea un problema de temporalidad
y autonomia, aunado al hecho de que cuentan con muy pocos funcionarios para atender la
totalidad de solicitudes en este rubro.

Otro aspecto destacable es que el proceso de consulta establecido en la Ley Hidrocarburos
puede ser discriminatorio ya que no considera a las comunidades equiparables, pues al no ser
indigenas no tienen derecho a una consulta previa, sino a una consulta publica que no tiene las
mismas consecuencias juridicas, atendiendo a la literalidad de la Ley. Aunque el bloque
constitucional establece que las comunidades equiparables a pueblos indigenas tienen los
mismos derechos, en la realidad, suelen tener que pasar por procesos juridico-administrativos
largos para poder acceder a tales derechos. Estas comunidades tampoco tienen acceso a los
beneficios sociales compartidos que representan una aportacion extra, distinta al derecho a
gozar de medidas de prevencion y mitigacion de los impactos negativos, o medidas que buscan
la ampliacion de los impactos positivos.

Es importante recalcar la poca operatividad que tiene la Ley Hidrocarburos pues carece de
mecanismos efectivos para sancionar el incumplimiento de las obligaciones de transparencia 'y
evaluacion de impactos sociales. Como se ha mencionado, el acceso a la informacion es muy
complicado, poco claro y ademas la informacion obtenida suele ser escasa. La regulacion de
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los procedimientos para realizar las consultas, estudios y evaluaciones cuentan con deficiencias
de origen que permean en su desarrollo y todo ello hace préacticamente imposible garantizar,
respetar y proteger los derechos humanos de personas, pueblos y comunidades.

Valga de ejemplo que, derivado de una solicitud de acceso a la informacién’® hecha a la Sener
en 2019, esa autoridad respondié proporcionando una direccion electrénica® donde se
encuentran los estudios de impacto social que ha elaborado en términos del articulo 119 de la
Ley de Hidrocarburos. Desde ese entonces, y hasta la fecha de cierre de esta investigacion, solo
se contaba con 12 estudios reunidos en tal pagina, y solo uno de ellos, se refiere a la actividad
petrolera en el municipio de Papantla, Veracruz. Este EIS denominado “Estudio de Impacto
Social Tercera Convocatoria Ronda 1 CNH-R01-C03/2015”, elaborado en mayo de 2015,
aborda el estudio de 25 areas contractuales de la tercera convocatoria en los estados de
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Veracruz, Chiapas y Tabasco. Al abordar la caracterizacion de las
areas contractuales, se describe el “Panorama sociodemografico y socioecondémico” de los
municipios de estos estados donde hay campos petroleros. En cuanto al municipio de Papantla,
menciona aspectos como ubicacién geografica, nimero de habitantes, algunos indicadores de
pobreza utilizados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), dejando fuera aspectos como acceso a servicios basicos, rezago educativo y empleo.
Y finalmente, se muestra un mapa con la ubicacion de las areas contractuales del municipio.

9 Solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0001800165719 respondida via oficio numero
100.UT.3918/19 de fecha 14 de noviembre de 2019
80 Disponible en: https:/transparencia.energia.gob.mx/estudios_impacto_social.aspx

65


https://transparencia.energia.gob.mx/estudios_impacto_social.aspx

Fracking, cambio climatico y derechos humanos:
Un analisis de las afectaciones en territorio totonaco

Genenl Lazago-
Caqonny del Rip

(Poza Rica de Hidalgd
e P S
s

e Ugjoraco
Copteta

=

Areas de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

Zonas Arqueoidgicas
= Smos @ Monumentes
Uso de suelo y vegetacion

Agricultura de tempora

Figura 13. Areas de exploracion y extraccion de hidrocarburos. Fuente: Sener, 2019

Posteriormente, el documento cuenta con un apartado denominado “Estimacion preliminar de
los impactos sociales asociados a la extraccion de hidrocarburos,” que tiene como objetivo:

..Incluir una estimacion preliminar de impactos sociales asociados a la extraccion de
hidrocarburos. Es importante destacar que la estimacion preliminar se hace de forma
genérica, toda vez que en cada uno de los campos se realizaran actividades especificas que
a la fecha no se conocen. Los impactos sociales que puden (sic) derivarse de las actividades
de extraccion de hidrocarburos pueden darse en la esfera econémica y sociocultural,
también pueden presentarse en la forma de riesgos a la salud e impactos ambientales. Los
impactos se presentan en cada una de las etapas de desarrollo del proyecto, y pueden ser
reales o percibidos. De manera destacada debe considerarse que algunos de los impactos
sociales pueden adquirir un caracter diferenciado sobre segmnetos (sic) de poblacién,
identificados en el presente estudio como grupos en situaciones de vulnerabilidad frente a la
extraccion de hidrocarburos, a saber: mujeres, adultos mayores, nifios y nifias, poblacion
indigena y campesinos, ejidatarios 0 comuneros.

En la tabla 24 se muestra un cuadro con tal estimacion indicando como podrian desarrollarse

los cuatro tipos de impactos.
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Tabla 24. Estimacion preliminar de los impactos sociales asociados a la extraccion de
hidrocarburos de acuerdo a la Ley Hidrocarburos.

Impacto
Creacion de percepciones de
riesgo a la salud, a la
seguridad 'y al medio
ambiente

Configuracion de conflictos
acerca del uso de tierras

Creacion de expectativas,
especificamente de empleo.

Descripcion

Cuando se realiza un proyecto de extraccién de hidrocarburos, que
implica la instalacion de grandes infraestructuras, existe siempre
una alta probabilidad de creacion de riesgos reales y percibidos
sobre la salud y la seguridad. Esto es normalmente resultado de la
experiencia, de la falta de informacion y de la ausencia de
mecanismos de comunicacion con las comunidades, respecto de
los procesos involucrados en las actividades.

Las actividades de extraccion en los campos maduros datan de, al
menos, cinco décadas. Lo anterior implica que, en muchos casos,
las actividades se realizaron de forma previa a la entrada en vigor
de la legislacion en materia ambiental a nivel estatal y nacional. Es
posible que en estos campos existan pasivos ambientales que
hayan derivado en impactos sociales especificos.

La adjudicacion de una area contractual para la extraccion implica
el uso de tierras, y la intencién de llevar a cabo negociaciones con
los propietarios y posesionarios de tierras.

En el caso de los campos maduros, los terrenos ya han sido usados
para la exploracién o extraccion de hidrocarburos por Pemex,
desde la década de 1950. Dada la compleja naturaleza de la
relacién entre Pemex y las comunidades que residen en las
localidades donde se ubican campos maduros, pueden existir
conflictos que no han sido resueltos con respecto al uso de la tierra,
y a los términos y acuerdos establecidos en el pasado
(contraprestaciones, indemnizaciones, arrendamientos,
usufructos, adquisiciones, etc.)

En este sentido, los conflictos pasados pueden resurgir cuando hay
un cambio en la administracion y operacion de las actividades.

El uso de la tierra podria ser modificado derivado de la realizacion
de actividades de extraccion, generando cambios sensibles en la
economia, el desarrollo y el modo de vida de los posesionarios,
ejidatarios o comuneros y avecindados.

En el pasado las contraprestaciones asociadas al uso de la tierra se
circunscribieron al pago por el uso, y por los bienes distintos a la
tierra; la imposibilidad de participar bajo otras modalidades de los
beneficios potencialmente asociados a la actividades pudo haber
generado un posicionamientos de rechazo por parte de los
propietarios, posesionarios, avecindados.

Con la llegada de cualquier tipo de negocio a una zona rural de un
pais, las expectativas de las comunidades circundantes son
inevitablemente ampliadas con la esperanza de que la vida ahora
mejorara. Uno de los factores que contribuird a su mejor calidad
de vida es la creacion de empleo que la empresa de exploracion o
extraccion traerd. Esto ultimo es particularmente relevante
considerando las altas tasas de desempleo y marginacion en las
localidades ubicadas en las areas contractuales.
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El problema surge cuando no se crean trabajos suficientes para la
poblacién desempleada o marginada de la comunidad y ademas,
cuando los trabajos requieren una capacidad técnica mas amplia
de los que la poblacion tiene. Asimismo, las comunidades pueden
formar un resentimiento hacia las empresas y el gobierno si no
tienen la oportunidad de trabajar en el proyecto.
Ampliacion de brechas de La LH establece un nuevo modelo de ocupacion superficial en el
desigualdad asociadas a las que la contraprestacion no so6lo versara sobre los pagos
contraprestaciones previstas correspondientes al uso de la tierra y a los bienes distintos, sino
en el nuevo modelo de que implicara el pago de un porcentaje de los ingresos de los
ocupacion superficial. contratistas a los nucleos agrarios y propietarios de tierras ubicadas
en el area contractual, previo procesos de negociacion.

Por primera vez en la historia de México, los propietarios podran
participar de beneficios econdémicos amplios asociados
directamente a la extraccion cuando se alcance valor comercial. La
distribucién de dichos recursos puede ampliar brechas de
desigualdad cuando no se realice de forma equitativa y
beneficiando no sélo a los propietarios, sino a los posesionarios,
avecindados y poblacion en general.

En este caso es importante destacar con especial atencién la
posibilidad de generar brechas de desigualdad de género, cuando
las mujeres son excluidas de los procesos de decisién respecto del
uso de la tierra. También pueden ampliarse brechas de desigualdad
cuando las mujeres son excluidas de la toma de decision respecto
de los beneficios econdmicos, su distribucion y su uso, cuando
hubiera un acuerdo econdmico con contratistas.

Sin embargo, el documento sefiala que estos impactos son genéricos y no son todos los que
pueden ocurrir, por lo que la EVIS serd el documento idoneo para identificar, caracterizar,
valorar y predecir los impactos sociales especificos de las actividades de extraccion, y de
manera destacada, proponer las medidas de prevencion y mitigacion de impactos sociales
negativos, y laampliacion de impactos sociales positivos, mediante un plan o programa integral
de gestion social de los proyectos.

El documento presenta la caracterizacion de impactos sociales en zonas donde desde hace mas
de 70 afos existe la actividad petrolera, por lo que los impactos petroleros no son nuevos y
estan bien documentados tanto por Pemex como por otras autoridades. Es por ello que es
sorprendente que, después de mas siete décadas de trabajos de exploracion y extracciéon de
hidrocarburos en la zona, no se hayan identificado especificamente los impactos ambientales
que produce la actividad petrolera y que, por otro lado, se declare que “es posible que en estos
campos existan pasivos ambientales que hayan derivado en impactos sociales especificos,” y
que tales impactos sociales especificos no sean considerados como preliminares en este EIS,
siendo que, a decir del propio documento, son posiblemente vigentes. Esto muestra una clara
falta de exhaustividad en la realizacion de este tipo de estudios y una falta de seriedad en la
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caracterizacion y reconocimiento de los impactos que la industria petrolera provoca en los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las poblaciones aledafias.

Es importante mencionar que el documento no cumple con todos los requisitos que establece
el articulo 78 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos,?! pues al identificar a grupos en
situacion de vulnerabilidad en el municipio de Papantla y dentro del poligono del Campo Paso
de Oro se limita a mencionar las localidades de Llanos de San Lorenzo y Paso de las Limas,
nada més. Luego, al identificar a la poblacion de mujeres (considerada en situacion de
vulnerabilidad) que habitan en las localidades ubicadas en el poligono del Campo Paso de Oro
sefiala 14 localidades,®? lo cual no es congruente pues antes sélo dos localidades habian sido
identificadas con poblacion en situacion de vulnerabilidad. Lo mismo sucede con las nifias,
nifios, adolescentes, personas adultas mayores, y personas en situacion de marginacion y
pobreza.

Cuando se describe a la poblacién indigena, la EIS también menciona a las mismas 14
localidades, contando solo a dos de ellas —Cruz Verde y San Francisco— como localidades
de 40% o mas poblacion indigena. Posteriormente, al identificar a los nucleos agrarios
menciona al Ejido Cerro Blanco y al Ejido Llanos de San Lorenzo, proporcionado la siguiente
informacion:

Tabla 25. Nucleos agrarios identificados en el Estudio de Impacto Social Tercera Convocatoria
Ronda 1 CNH-R01-C03/2015. Fuente: Sener (2019).

Nucleo agrario Ejidatarios o Avecindados Posesionarios  Superficie Total
comuneros

Ejido Cerro 161 34 8 1,165.436600

Blanco

Ejido Llanosde 106 63 7 522.571964

San Lorenzo

Es flagrante la falta de informacion integrada en el estudio. Pues no se identifican a otras
personas que viven dentro de los ejidos, no se menciona a la poblacién total, no se menciona
la ubicacion exacta y no se menciona en qué unidad de medida esta descrita la superficie total.
Ademas, el estudio en todo momento habla de la poblacion en situacion de vulnerabilidad que
se encuentra dentro del poligono del campo petrolero, sin embargo, esta omitiendo a las
poblaciones aledafias que, por supuesto, enfrentaran impactos sociales y ambientales. Los
términos zona ndcleo y zona de influencia son esenciales en la caracterizacion de los impactos,
incluso si so6lo son preliminares y en ninguna parte del documento se relacionan.

81 (i) Caracterizacion sociodemografica de las é&reas contractuales y las regiones donde se ubican, (ii)
Identificacion de grupos en situacion de vulnerabilidad, (iii) Descripcion del estatus que guardan los terrenos
donde se llevara a cabo el proyecto, (iv) Estimacidn preliminar de los impactos sociales.

82 Arroyo Blanco, Colonia Agricola la Suriana, Zapote Bueno, Los Pinos, El Pitalillo, Panal de la Miel, Paso de
la Mula, San Francisco, Avelino Zufiiga, Cruz Verde, Las Maravillas, Llanos de San Lorenzo, Paso de las Limas,
y La Curva.
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A continuacion y a manera de conclusion, el estudio presenta un mapa (figura 14) con la
identificacion de los nucleos agrarios de en el campo Paso de Oro:
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Figura 14. Fuente: Sener (2019).

En suma, el EIS elaborado por la DGISOS, es muy limitado y no contiene una descripcién
exhaustiva y clara de los impactos sociales que enfrentan las comunidades y pueblos que
habitan las zonas de exploracion y extraccion petrolera analizadas del pais. Existe una larga
data de los impactos producidos por la actividad petrolera que simplemente no fueron incluidos
en este estudio. Entre los impactos sociales y ambientales que se producen estan: la falta de
agua, la peligrosidad inherente a vivir cerca de campos petroleros (por los accidentes,
explosiones y sismos), las agresiones a las personas opositoras a los proyectos, la alteracion en
las dinamicas culturales y de uso del territorio (CEMDA, 2022). Todos estos impactos se
agolpan contra la opacidad en la toma de decisiones que se toman respecto al territorio y la
gestion energética en el pais, conduciendo a la violacion sistematica de derechos humanos.

La Ley de Hidrocarburos y su reglamento no dejan espacio para la existencia de las culturas
ancestrales. Desconoce sus derechos constitucionales y convencionales, permite y promueve
la pérdida de sus territorios, restringe opciones y limita posibilidades de proyectos de vida
alternos a la industria de los hidrocarburos, impide la toma de decisiones sobre sus territorios
y, finalmente, impacta de manera negativa y significativa sus entornos naturales.
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6.2.  Derechos de los pueblos indigenas: un breve recuento

Como se explico antes, los derechos de los pueblos indigenas y comunidades equiparables se
ven trastocados con la vigencia y aplicacion de la Ley de Hidrocarburos y su reglamento, pues
dichos ordenamientos permiten la legal intervencion y transformacion de sus territorios
ancestrales, y con ellos, sus derechos asociados: a la consulta previa, a la obtencion del
consentimiento, a la libre determinacion, a la autonomia, al territorio y al uso preferente de los
recursos naturales tradicionalmente manejados, todos en relacion a un medio ambiente sano y
al agua. En ese marco, es importante establecer los estandares minimos de estos derechos.

6.2.1. Derechos a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y
culturalmente adecuada y al consentimiento

El derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado se ha reconocido en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los que destaca el Convenio
169 de la OIT, las Declaraciones sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), la interpretacion de los organismos especializados en materia de derechos indigenas
(comités, relatorias, grupos de trabajo.), asi como las recomendaciones y sentencias judiciales
emitidas por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) (Gutiérrez Rivas, et.al.,
2019)

Tal derecho se ha definido como el derecho especifico y diferenciado que tienen los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados por las autoridades estatales, antes de adoptar y
aplicar cualquier tipo de medida legislativa o administrativa que afecten sus derechos, de
manera previa, libre, informada, culturalmente adecuada, de buena fe y a través de sus
instituciones representativas, con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento, dependiendo del grado de afectacion. Este derecho se relaciona
especificamente con los derechos a la tierra, al territorio y a los recursos tradicionalmente
manejados, a un medio ambiente sano, al agua, a la alimentacién, y a la identidad cultural, ante
proyectos de desarrollo, como la utilizacion o explotacion de hidrocarburos, puesto que para la
toma de decisiones sobre las acciones que impactan estos derechos, los estandares
internacionales de derechos humanos identifican a los mecanismos de consulta y de la
obtencién del consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas, como minimo y
obligatorio (Corte IDH, 2007).

El proceso de consulta debe cumplir con una serie de pardmetros minimos para garantizar este
derecho:

a. Debe llevarse a través de procedimientos apropiados. Las autoridades deben respetar
los procedimientos que utilizan tradicionalmente los pueblos para tomar sus decisiones,

es decir sus autoridades, mecanismos y tiempos o plazos.
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Debe llevarse a través de instituciones representativas. Es indispensable que durante el
proceso de consulta, las comunidades y pueblos indigenas estén representados por sus
instituciones u organizaciones tradicionales, que dependera de cada caso especifico. Si
bien los mismos drganos especializados de la OIT han reconocido la dificultad para
determinar a quiénes o qué 6rganos son los representantes de una comunidad o pueblo,
se ha insistido en que si el proceso no se desarrolla mediante estas instituciones que
realmente representan a las comunidades, entonces dificilmente la consulta cumplira
con los requisitos del Convenio (Gutiérrez Rivas, et.al., 2019).
Las autoridades deben actuar de buena fe. El proceso de consulta debera realizarse en
un ambiente de respeto y reconocimiento mutuo, en el que se tenga un didlogo genuino
entre el gobierno y el pueblo o comunidades afectadas para que los pueblos tengan una
participacion efectiva (Gutiérrez Rivas, et.al., 2019).
Debe ser previa. La participacion de las comunidades en la toma de decisiones estatales
debe ser lo antes posible, es decir, durante las primeras etapas del proyecto o actividad
a realizar. La CIDH ha especificado que la consulta debe realizarse durante la fase
exploratoria o de planificacion del proyecto, con el suficiente tiempo antes de comenzar
las actividades de ejecucion. Lo anterior es fundamental si se considera que muchas de
las decisiones o0 actos estatales que afectan los territorios de los pueblos se toman antes
de iniciar cualquier contacto o didlogo con las comunidades (Gutiérrez Rivas, et.al.,
2019). En el caso de los hidrocarburos, las decisiones se deben tomar desde antes de la
declaracion de asignaciones o campos petroleros, pues tales instrumentos constituyen
derechos sobre los territorios e imponen cargas extraordinarias sobre los derechos de
pueblos y comunidades.
Debe ser libre. Se debe asegurar la seguridad y transparencia durante la realizacién de
la consulta, lo cual implica que dicho proceso se realice sin coercion, intimidacién o
actos de manipulacion, ya sea de las mismas autoridades o de las empresas que
pretenden llevar a cabo el proyecto en cuestion (Gutiérrez Rivas, et.al., 2019).
Debe ser informada. Las autoridades deben garantizar que la informacion que se
proporcione durante el procedimiento de consulta sea completa, oportuna y accesible,
en términos del derecho de acceso a la informacion publica. Se debe otorgar, al menos,
informacion sobre:

e Lanaturalezay alcance del proyecto o actividad propuestos

e Larazony el objeto del proyecto

e Los lugares de las zonas que se veran afectados

e La evaluacion preliminar del probable impacto econémico, social, cultural y

ambiental, incluyendo los posibles riesgos y una distribucion de beneficios justa
y equitativa

e El personal que intervendré en la ejecucion del proyecto

e Los procedimientos que pueda implicar el proyecto.
Tal informacion debe ser presentada de forma integral durante la etapa informativa, y
en caso que las comunidades soliciten mayor informacién, ésta debe ser proporcionada
a la brevedad. Adicionalmente, las autoridades deben buscar que la informacion sea
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presentada de tal manera que los pueblos y comunidades la comprendan a cabalidad,
con lenguaje entendible pero sin que se pierda su sentido (Gutiérrez Rivas, et.al., 2019).

g. Debe ser culturalmente adecuada. Los procesos de consulta deben tomar en cuenta los
métodos tradicionales de cada pueblo para la toma de decisiones; también debera
contemplar sus propias formas de representacion. La CIDH ha sefialado que todas las
personas integrantes de las comunidades deben ser informadas sobre la naturaleza y
consecuencias del proceso y cuenten con la oportunidad efectiva para participar
individual o colectivamente (CIDH, 2015). La CIDH y la OIT han referido que el
proceso de consulta también supone una dimension temporal en el que se respeten las
formas y tiempos de decision de las comunidades y pueblos (Corte IDH, 1999). Al
respecto, James Anaya quien fuera Relator de la ONU sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, refirié que en el proceso de consulta deben preverse los tiempos necesarios
para que pueblos indigenas puedan realizar sus procesos de toma de decisiones y
participar efectivamente, para que de esa forma las decisiones que se tomen sean con
base en sus modelos culturales y sociales, de no contar con estos elementos basicos sera
imposible cumplir con los requisitos fundamentales de la consulta previa y la
participacion (ONU, 2009).

h. Su finalidad debe ser llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las comunidades.
De acuerdo al Convenio 169 de la OIT, la consulta puede tener como resultado un
acuerdo entre autoridades y pueblos indigenas, o bien, que las autoridades obtengan el
consentimiento de los pueblos. Desde la aprobacién de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007, distintos 6rganos
especializados en el sistema universal e interamericano han interpretado que los Estados
estan obligados a obtener el consentimiento en los procesos de consulta en distintos
supuestos. Incluso, el articulo 10 de esa misma Declaracion sefiala que los Estados
deben obtener el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos antes de
proceder a algun traslado de sus tierras o territorios. Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Co IDH), ha determinado que los proyectos a
gran escala deben ser siempre antecedidos del consentimiento de las comunidades y
pueblos susceptibles de ser afectados. En el mismo sentido, la Relatoria Especial sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas ha sefialado que la obtencion del consentimiento
en las consultas deberia ser la regla general. Es indispensable aclarar que el proceso de
consulta no debe concebirse como un mero tramite formal o informativo, sino que debe
entenderse como un verdadero instrumento de participacion.

Toda consulta previa, libre e informada debe llevarse a cabo mediante un procedimiento, que
se divide en las siguientes etapas, segun se ha reconocido a nivel internacional e incluso por el
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos:

e FEtapa de acuerdos previos, en las que las autoridades y las comunidades a ser

consultadas adoptan acuerdos procedimentales sobre la forma en la que se llevara a
cabo la consulta.
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e Etapa informativa, en la que las autoridades tienen la obligacion de otorgar informacion
completa, accesible y oportuna sobre el tema de la consulta.

e FEtapa deliberativa, en la que las comunidades a consultar discuten y dialogan
internamente sobre la informacion presentada en la etapa informativa.

e Etapa consultiva, en la que las comunidades a consultar presentan los resultados de la
etapa deliberativa a las autoridades, sobre si otorgan 0 no su consentimiento, o si se
llega a algun tipo de acuerdo.

e Etapa de seguimiento de acuerdos, en caso de que se lleguen a acuerdos, se pueden
formar comisiones para darles seguimiento.

Los derechos a la consulta y a la obtencion del consentimiento de los pueblos no son un mero
formalismo ni deben ser tratados de tal manera. Son la base juridica con la que actualmente se
cuenta para poder garantizar otros derechos de los pueblos y comunidades. El hecho de que la
Ley de Hidrocarburos proponga un procedimiento de consulta, incluso con miras a obtener el
consentimiento, s6lo para establecer mecanismos para el Estado y agentes privados para
hacerse de los territorios es una violacién directa a la constitucion que limita los derechos de
los pueblos de manera maltiple.

6.2.2.  Alalibre determinacion y a la autonomia

Los pueblos indigenas y las comunidades equiparables, al ser habitantes originarios del
territorio nacional, es decir, antes de la construccion del Estado Nacion, cuentan con derechos
diferenciados del resto de las personas, debido a ello intentar o promover su integracion y
homogeneizacién es continuar con el legado de violencia y colonialidad que se experimento en
el pais por siglos. Es asi que, en el sistema normativo mexicano, se han reconocido sus derechos
através del actual bloque de constitucionalidad mexicano con miras a garantizar efectivamente,
entre otros, derechos humanos a la autonomiay a la libre determinacion.

Estos derechos se reconocen en el articulo segundo, apartado A, fracciones Il y IlI, de
Constitucion Federal, asi como en los articulos 20 y 34 de la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; XIII, XXI, XXII 'y XXXIV de la Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; y 5, 8 y 9 del Convenio 169 de la OIT.y
se explicitan a través de la construccion de sus sistemas normativos propios, instituciones y
autoridades propias de los pueblos indigenas y comunidades equiparables.

También, otros tratados internacionales como el Protocolo de Derechos Civiles y Politicos y el
Protocolo Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales han establecido la
importancia de estos derechos como elemento articulador y esencial para el cumplimiento de
los demas derechos de los pueblos y comunidades. Asimismo, la Observacion general nimero
12 adoptada por el Comité de Derechos Humanos sobre el derecho a la libre determinacion en
1984 reafirma el derecho de los pueblos, para el logro de sus fines, de “disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdémica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como
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del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia” (ONU, 1984). En ese marco, la libre determinacion de los pueblos estéd
intimamente ligada a nivel constitucional con sus medios de vida y sus proyectos de vida, los
cuales a su vez, dependen del territorio. Estos se deben materializar en el ejercicio de la
jurisdiccion por parte de las autoridades indigenas, es decir, la consolidacion del pluralismo
juridico. Los sistemas normativos propios se entienden como formas propias de resolver sus
conflictos internos, de toma de decisiones, de eleccion de autoridades, y de auto-organizacion
(CEMDA, 2020). Las instituciones propias son las préacticas colectivas reguladas de manera
tacita y/o explicita (reglas, codigos de conducta, acuerdos, constituciones, usos y costumbres,
etc.), por el que se sirve a lacomunidad y se ejerce algun tipo de autoridad pudiendo funcionar
en distintos niveles como el familiar, el comunitario e incluso el intercomunitario (CEMDA,
2021). De ellas se desprenden las autoridades que le daran vida a estas practicas y saberes.

Para poder ejercer autonomia y libre determinacién deben existir: (a) un pueblo o comunidad
indigena que conserve sus instituciones o parte de ellas, (b) que sus sistemas normativos
propios sean respetados y garantizados, y (c) que los procesos de toma de decisiones cuenten
con la misma validez y legitimacion que los del derecho del Estado.

Lo anterior significa que debe existir un efectivo Estado pluricultural que permita la
coexistencia de los multiples pueblos indigenas y comunidades equiparables que viven y
habitan en el territorio nacional. El principio de pluriculturalismo modifica la visién tradicional
de que la sociedad es un conglomerado sin distinciones de raza, origen o pertenencia étnica
(monoculturalismo), para reconocer un modelo de organizacion social que permite la
convivencia armoniosa de grupos o comunidades étnica, cultural, religiosa o linglisticamente
diferentes, no s6lo valorando positivamente esa diversidad, sino protegiéndola y fomentandola.

La homogeneizacion cultural en que muchas politicas publicas han caido en las Ultimas décadas
se articulan y prosperan a través de instrumentos normativos y reformas estructurales (como la
energética de 2013) que fomentan esta integracion de los pueblos dentro de visiones que suelen
no empatar con sus principios de vida.

6.2.3. Al territorio y al uso preferente de los recursos tradicionalmente
manejados

El Estado mexicano es, por definicion, un Estado pluricultural (articulo segundo
constitucional). Este paradigma implica que la unidad del Estado se cimenta en la diversidad
de los pueblos que lo conforman, esto es, que las diferentes culturas poseen el derecho a
preservarse, a reproducirse y a florecer (Olivé, 2003). El principio que rige este paradigma es
la “unidad a través de las diferencias”, por virtud del cual se garantiza a los diferentes pueblos
el control cultural sobre sus territorios y los recursos naturales que tradicionalmente han
utilizado.
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En un Estado pluricultural, el Estado debe compartir y dialogar con los pueblos indigenas y
comunidades equiparables todas aquellas decisiones que podrian afectarles significativamente
en su forma de ser y estar en el mundo.

Como ha establecido la CIDH (2015) la proteccion del derecho a la propiedad de los pueblos
indigenas sobre sus territorios ancestrales es un asunto de especial importancia, porque su goce
efectivo implica no so6lo la proteccion de una unidad econémica, sino la proteccion de los
derechos humanos de una colectividad que basa su desarrollo econdmico, social y cultural en
la relacién con la tierra. Por su parte, la Corte IDH (2012) manifiesta que la proteccion de la
relacion del territorio con los recursos naturales tradicionalmente usados, bajo el derecho a la
propiedad comunitaria permitird asegurar su subsistencia, respetando e integrando su propia
‘cosmovision e identidad cultural y espiritual’.

En suma, el territorio no sélo es parte integral de los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades equiparables, sino que su modificacion sin garantizar otros derechos relacionados
implican graves violaciones a sus formas de vida y a su cultura.

6.2.4. A un medio ambiente sano

El territorio y sus bienes comunes naturales estan irremediablemente vinculados con el medio
ambiente donde se encuentran. Son inseparables, por ello la afectacion de los unos, impacta en
el otro. Pero aunque se encuentren intimamente relacionados, el derecho a un medio ambiente
sano enmarca diferentes caracteristicas.

Se encuentra regulado en el articulo cuarto constitucional e impone al Estado dos obligaciones
béasicas para la satisfaccion de ese derecho fundamental. La primera consiste en prevenir y, en
su caso, reparar el dafio ambiental, puesto que como afirma el Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible de Naciones Unidas, John Knox (ONU,
2013), el deterioro ambiental amenaza “un espectro amplio de derechos humanos, entre ellos
el derecho a la vida y a la salud”; y la segunda, la obligacion de adoptar y aplicar un marco
juridico.

Igualmente, el articulo 29 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, incluye que los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que
no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, y que adoptardn medidas eficaces para asegurar que se apliquen debidamente
programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas
afectados por esos materiales.

En este mismo sentido, los articulos 4.1, 7.3 y 7.4 del Convenio 169, sefialan también como
obligacion de los Estados la adopcion de medidas especiales para salvaguardar sus culturas y

proteger y preservar su medio ambiente, reconoce los derechos de los pueblos a decidir y
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controlar el desarrollo y mejoramiento de su vida y su territorio y conmina a los Estados al
reconocimiento y proteccién de su cultura. Es decir, es obligacién de los Estados contar con
las medidas legislativas y judiciales pertinentes para evitar cualquier deterioro en el territorio,
medio ambiente y cultura de los pueblos indigenas, asi como resarcir el perjuicio causado por
la falta de tales medidas y por la falta de proteccion oportuna.

También la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas establece que el
derecho a la proteccion del medio ambiente sano de los pueblos indigenas debe incluir el
derecho a vivir en armonia con la naturaleza y en un ambiente sano, seguro y sustentable, con
condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, y a ser protegidos contra la
introduccién, abandono, dispersién, transito, uso indiscriminado o depdsito de cualquier
material peligroso que pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras, territorios y
recursos indigenas (v. gr. hidrocarburos)

El Estado debe garantizar a través de sus leyes que el medio ambiente, como un requisito sine
gua non, siga proveyendo de sus servicios ambientales y beneficios en general a la sociedad,
ademas, en el caso de los pueblos y comunidades garantizar que su relacion cultural-ambiental
se mantenga intocada, tanto por el propio Estado como por agentes externos.

6.2.5. Alagua

También reconocido en el articulo cuarto constitucional, el agua es un elemento natural que
por sus caracteristicas, y por su valor econémico, social, cultural y ambiental debe ser
preservado como garantia de la viabilidad humana y natural; en el entendido de que el derecho
humano de acceso, disposicion y saneamiento de agua para uso y consumo humano en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible es indivisible del derecho humano a un medio
ambiente sano e interdependiente con otros derechos, por lo que el incumplimiento de las
obligaciones relativas a un derecho impide el cumplimiento de otros. Por ello, el agua debe
tratarse como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico.

De acuerdo con el estdndar internacional, los Estados deben garantizar el acceso y disposicién
de agua a todas las personas con la calidad y en cantidad aceptable y suficiente, para, a su vez,
hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, vida y salud de todas las personas. EI Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ha indicado que el derecho al agua entrafia tanto
libertades como derechos. Las primeras implican poder mantener el acceso a un suministro de
agua y no ser objeto de injerencias, entre las que puede encontrarse la contaminacion de los
recursos hidricos. Los derechos, por su parte, se vinculan a un sistema de abastecimiento y
gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar del derecho. Por
su parte, el Estado debe velar porque el acceso de los pueblos indigenas y comunidades
equiparables a los recursos de agua en su territorio sea protegido de toda transgresion y
contaminacion ilicitas y facilitar recursos para que los pueblos indigenas planifiquen, ejerzan
y controlen su acceso al agua.
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El preAmbulo del Protocolo de San Salvador destaca la estrecha relacién entre la vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales —que incluyen los derechos al agua y a un
medio ambiente sano— y la de los derechos civiles y politicos, ¢ indica que “las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el
reconocimiento de la dignidad de la persona humana.” De ahi la relevancia de garantizar a las
personas de las comunidades papantecas el derecho al agua, pues de lo contrario, se violan y
ponen en riesgo otros derechos por la interrelacion existente.

Al mismo tiempo, como lo establece la Observacion General Numero 15, los Estados tienen
las obligaciones de (i) garantizar el goce y ejercicio del derecho al agua sin discriminacion
algunay en condiciones de igualdad, (ii) de abstenerse de contaminar ilicitamente el agua, (iii)
de impedir que terceros contaminen o exploten el agua o impidan su disfrute y acceso, (iv)
velar porque el acceso de los pueblos indigenas a los recursos de agua en sus tierras ancestrales
sea protegido de toda transgresién y contaminacion ilicitas, entregandoles control sobre el
acceso al agua y (v) de adoptar medidas positivas que ayuden a particulares y comunidades a
ejercer este derecho.

En suma, y en el marco de una actividad como el fracturamiento hidraulico, que requiere de
cantidades exorbitantes de agua para funcionar y de cara a la crisis climatica que se enfrenta es
indispensable que el Estado y las empresas contemplen el contenido del derecho al agua de
pueblos y comunidades, pues de lo contrario se pone en riesgo no solo su supervivencia sino
que se aceleran otros procesos de degradacion ambiental que afecta muchos derechos como el
derecho a la alimentacion y a la salud.
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7. Reflexiones finales

El panorama que se presenta en este trabajo invita a reflexionar sobre los impactos que tienen
las politicas extractivas en los territorios de los pueblos indigenas y comunidades equiparables
en que se llevan a cabo, especialmente aquellas que se han impuesto en las poblaciones por
décadas, generaciones, como la industria de los hidrocarburos. El pueblo totonaco asentado en
Papantla, Veracruz, a pesar de todo, continla resistiendo los embates que esta industria le ha
hecho enfrentar por tanto tiempo. Aun se pueden reproducir sus practicas y saberes ancestrales;
sin embargo, su cultura se va cooptando cada vez mas por una industria y sus métodos que les
quita el agua y hace temblar a sus territorios.

El fracturamiento hidraulico es uno de los métodos de extraccion de hidrocarburos mas
amenazantes que actualmente el pueblo totonaco enfrenta. Hasta el 56.8% de los pozos de
hidrocarburos en el municipio son explotados con esta técnica que priva del agua y la
contamina, que produce efectos nocivos en la salud por la emision de gases de efecto
invernadero como el metano y que aviva una crisis climatica que en pocos afios pondra a prueba
nuestra resiliencia como especie. Sin embargo, esta informacion resulta no ser del todo
confiable, ya que el Estado como guardian de dicha informacion y garante del derecho a
acceder a ella, no tiene claras las circunstancias en las que este método se desenvuelve.

No solo es el fracturamiento hidraulico lo que violenta la forma de vida del pueblo totonaco
asentado en el municipio de Papantla, sino la deficiente actuacion del Estado frente a una
industria que les arrebata derechos y les coloca en situaciones de vulnerabilidad imposibles de
resistir desde el marco legal que lo rige. Hay leyes y normas, pero no son justas ni garantistas.

Asi es como se desarrolla la vulneracion de derechos humanos de pueblos y comunidades: un
marco legal que legitima el despojo, vulnera sus derechos y les orilla a aceptar otras formas de
vida que desplazan su cultura y su relacién con el territorio.

Los pueblos indigenas establecen una relacion particular con el medio ambiente. Por ello,
plantean la necesidad de la defensa del “territorio,” concepto mas amplio que el de “tierra,” ya
que implica el lugar donde se vive, pero también donde yacen los ancestros, donde se localizan
los lugares sagrados, donde se cultiva la tierra y se habita, casi siempre en la cercania de rios y
fuentes de agua. Es decir, el lugar donde se encuentran las raices, la historia y la vida.

Ante el avance de las politicas extractivas en las regiones indigenas de México, el discurso
politico de los activistas y del movimiento indigena recupera la dimension de su medio
ambiente como un territorio, para contraponerse a la devastacion ambiental que producen estas
politicas. Al mismo tiempo, en la region de estudio se ha generado un movimiento contra los
megaproyectos, que ha desatado una campafa informativa, intensificando los lazos con otras
organizaciones ambientalistas, motivo por el cual se conforma un amplio abanico de personas
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defensoras y cuidadoras del territorio pertenecientes a diversos pueblos indigenas y a la
poblacion mestiza.

Defender el territorio y la vida se encuentra en el centro de los planteamientos de las
organizaciones que se proponen resistir contra los megaproyectos resultados de las politicas
neoliberales. Pero este activismo de las organizaciones de la sociedad civil tiene su correlato
en la criminalizacion de la protesta social y la posible persecucion de sus dirigentes, poniendo
en riesgo sus vidas.

Cuando Pemex era una empresa nacionalizada (hasta 1938) las poblaciones afectadas se
relacionaban directamente con estos actores sin intermediarios. Desde que se inicid el proceso
de privatizaciéon de Pemex, hacia fines de la década de los ochenta, en forma paulatina se hizo
méas compleja esta relacion, a medida que comenzaron a operar las compafiias privadas, que
estan en la zona un determinado tiempo y luego se van, fragmentando las representaciones que
los habitantes tienen sobre la empresa petrolera. En las representaciones locales, la estabilidad
que proporciona el Pemex nacionalizado se enfrenta a la inestabilidad y dispersion que
ocasionan las multiples compafiias que realizan sélo una parte del trabajo.

Es indudable que existen impactos sociales y ambientales que afectan a las y los habitantes por
igual. Esta clase de impactos se relacionan con una estructura estatal que se rehlsa a reconocer
y garantizar los derechos de los pueblos y comunidades de acuerdo a los estandares del bloque
constitucional que él mismo ha reconocido y del que supuestamente se ha apropiado. Es la
contaminacion de arroyos y fuentes de agua, la generacién de gases que aumentan la
vulnerabilidad climatica, las afectaciones la agro y biodiversidad; pero también son las leyes
y los entramados administrativos relacionados con como se entiende y configura la relacion
entre el Estado y los pueblos. Es la falta de reconocimiento de los derechos de los pueblos. Es
la intervencién y modificacion de los territorios con la ayuda y acatamiento de la ley. Son
constructos de violencia sistematica que escalan desde lo nacional hasta lo local, sin que este
altimo escalon de relaciones se contemple. Las politicas extractivas ejercen impactos
diversificados que pueden penetrar en todos los poros del cuerpo socioambiental que lo soporta.

En el caso de los habitantes que estan sin agua debido a utilizacién del fracturamiento
hidraulico, en este municipio donde el verde de la vegetacién y la abundancia de los rios es
deslumbrante, se alteran las dinamicas comunitarias y la vida cotidiana de la gente por la
carencia del liquido, afectando la alimentacién, la salud y la produccion agricola, entre otras
cuestiones. Las personas ejidatarias en cuyas tierras ocurren derrames de hidrocarburos, tienen
que reconfigurar el uso del espacio ya que no pueden seguir con sus cultivos, la produccion de
vainillase acabay la de citricos corren el riesgo de contaminarse. EI cambio en el clima produce
alteracién en las formas ancestrales de produccion de alimentos y modifica las actividades
economicas de los pueblos empujandoles a buscar otras fuentes laborales, que en el caso
concreto, suelen reducirse a acudir a Pemex.
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Desafortunadamente, la proyeccion a corto plazo es gque las violaciones de derechos humanos
continten en un contexto de explotacion petrolera que no parece cambiar. Ello, aunado a los
ya conocidos problemas hidricos en la region del Totonacapan. Es patente la falta de
disponibilidad, accesibilidad fisica, asequibilidad del servicio de agua, donde la falta del
servicio persiste todo el afio, agravandose en la época de sequia.
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